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Lebens- und Problemlagen straffallig gewordener
Menschen und ihrer Familien

von Klaus Roggenthin und Clara Ackermann

Hintergrund und Untersuchungsansatz

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fir Straffdlligenhilfe hatte im
Rahmen eines vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) geforderten Mikrosonderprojekts im Jahre 2014 erst-
mals eine Befragung von Fachkraften aus der Freien Straffalli-
genhilfe durchgefiihrt, um einen deutschlandweiten Uberblick
iber die Lebenssituation und Probleme der von ihnen berate-
nen und betreuten Menschen zu erhalten.? Daten auf Bundes-
ebene waren bis dato nicht vorhanden.?

Auch 2018 standen wir mit der aktuellen Studie vor der prin-
zipiellen Herausforderung, dass die Freie Straffalligenhilfe ein
ausgesprochen heterogenes Feld der Sozialen Arbeit ist. Sie
ist vor Ort auf vielfaltigste Weise organisiert und es gibt fiir sie
weder auf Landes- noch auf Bundesebene organisationsiiber-
greifende Statistiken tber ihre Nutzer. GroRe Einrichtungen mit
langer Tradition, zahlreichen fest angestellten Mitarbeitern und
einem ausdifferenzierten Hilfeangebot, wie etwa die Zentral-
stellen fir Straffélligenhilfe, existieren neben kleinen Vereinen,
die nur wenig Personal beschaftigen bzw. auf ehrenamtlicher
Basis tatig werden. Straffdlligenhilfe findet aber auch in un-
terschiedlicher organisatorischer Verknipfung mit Schuldner-,
Wohnungslosen- oder Drogenberatungsstellen der Wohlfahrts-
verbédnde statt. Hinzu kommt, dass insbesondere kleinere Straf-
falligenhilfestellen nur Gber kurze Zeit existieren. Um eine Da-
tenbank mit allen Stellen, an denen die Freie Straffalligenhilfe
stattfindet, aktuell zu halten, miissen regelmaRig die Zu- und
Abgidnge eingepflegt werden.

1 Roggenthin, K./Kerwien, E.-V. (2014): Projektbericht: Lebens- und Problemlagen
straffallig gewordener Menschen und ihrer Angehorigen, in: Informationsdienst
Straffilligenhilfe, 3/2014, S. 11-15.

Bereits vor dem Start der ersten Erhebung waren sich die verantwortlichen Personen
in der BAG-S einig, dass es sinnvoll ist, diese Befragung von Zeit zu Zeit zu wiederholen.
Erster Vorteil: Etwaige Veréanderungen der Zusammensetzung der Klientel und deren
Lebens- und Problemlagen kénnen in zeitlichem Verlauf dokumentiert werden. Zweiter
Vorteil: Das Forschungsinstrument kann von Mal zu Mal verbessert werden. Ein
wichtiges Anliegen fiir die Folgeprojekte ist es daher, die Verallgemeinerbarkeit der
Befunde deutlich zu erhhen. Bei unserer ersten Erhebung im Jahre 2014 konnten wir
aufgrund organisatorischer Beschrankungen ausschlielich auf Fachkrafte zurtickgreifen,
die, auf Bitte der zustdndigen Landesreferenten der Wohlfahrtsverbénde, unseren
Online-Fragebogen uber ihre Klientenkontakte ausfillten. Dieses spezifische Verfahren
brachte es mit sich, dass keine Person innerhalb oder auBerhalb des Forscherteams
im Besitz einer vollstdndigen Liste der zu Befragenden war und daher auch kein
kontrollierter Nacherhebungsversuch bei denjenigen, die nicht geantwortet hatten,
durchgefiihrt werden konnte.

N

Vor diesem Hintergrund hatte die Forschungsgruppe® im Vor-
feld der eigentlichen Befragung 2018* groRe Anstrengungen
unternommen, eine verlassliche Datenbank aller »Orte« zu
erstellen, an denen Leistungen der Freien Straffélligenhilfe in
Deutschland angeboten werden. In einem mehrstufigen Ver-
fahren wurden vorhandene Listen der Wohlfahrtsverbande zu-
sammengefthrt und durch eigene Internet- und Telefonrecher-
chen ergédnzt bzw. korrigiert. Schlielich wurde die bis dahin
erstellte Datenbank Schliisselpersonen und Kennern der Freien
Straffélligenhilfe in den unterschiedlichen Regionen Deutsch-
lands zur Priifung vorgelegt und es wurden entsprechende Ver-
anderungen vorgenommen.

Diese sorgfaltig recherchierte und von mehreren Fachleuten aus
den Verbanden auf Vollstandigkeit und Richtigkeit Uberprifte
Datenbank lag der Online-Befragung, die vom 08.-14.11.2018
(Haupterhebung) und 28.11.-5.12.2018 (Nacherhebung) durch-
geflihrt wurde, zugrunde. Dies versetzte uns in die Lage, eine
Vollerhebung aller zum Recherchejahr 2018 existierenden und
identifizierbaren Straffalligenhilfestellen der Freien Wohlfahrts-
verbande und des DBH-Fachverbands durchzufiihren. Eine zen-
trale Voraussetzung fiir die Verallgemeinerbarkeit/Reprasenta-
tivitat der Ergebnisse ist damit gegeben. Die Riicklaufquote der
Befragung betrug 30,8 Prozent.

Verteilung der Antworten nach Bundeslandern

Insgesamt erhielten wir 600 gliltige Fragebogen zuriick, von
denen 596 Datensdtze in die Auswertung der »Lebens- und
Problemlagen straffdllig gewordener Menschen und ihrer Fa-
milien« eingeflossen sind.> Lediglich vier Datensatze konnten
nicht einbezogen werden, weil sich die darin dokumentierten
Lebens- und Problemlagen sowie Beratungs- und Hilfeleistun-
gen auf »Geschadigte/Opfer« von Straftaten bezogen. Erfreu-
lich ist, dass, im Gegensatz zur Auftaktuntersuchung im Jahre
2014, Ruckmeldungen aus allen Bundeslédndern eingingen. Ein
gutes bzw. ein knappes Finftel aller Antworten stammen je-
weils aus Baden-Wiirttemberg (20,6 Prozent) und Bayern (19,1
Prozent). Uberdurchschnittlich beteiligt haben sich die Straffal-
ligenhilfestellen in Bremen (14,3 Prozent) und Niedersachsen

w

Zu der Forschungsgruppe gehérten neben den genannten Autoren des Berichts zu
unterschiedlichen Phasen der Studie auch Anais Denigot und Eva-Verena Kerwien.

4 Diese Untersuchung wurde erneut vom BMAS bezuschusst.

5 Das entspricht einer Steigerung von 22 Prozent gegeniiber der Befragung aus dem Jahre
2014.
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(12,6 Prozent). Thiringen (6,5 Prozent), NRW (5,7 Prozent) und
Berlin (5 Prozent) folgen auf den nachsten Pldtzen. Die restli-
chen neun Bundesldnder haben jeweils einen Anteil von zum
Teil deutlich unter 5 Prozent, insgesamt 16,1 Prozent. Auf die
alten Bundesldnder entfielen 82,2 Prozent der Riickmeldungen,
auf die neuen Bundeslénder inklusive Berlin 17,8 Prozent.

Wie setzt sich die Klientel der Freien Straffilligenhilfe 2018
zusammen?

Verteilung nach Geschlecht

In 80 Prozent der Félle Gbermittelten uns die Fachkrafte Daten
zu mannlichen Klienten, 19,6 Prozent waren weiblich und 0,3
Prozent (2 Personen) gaben ein anderes Geschlecht jenseits der
bindren Norm (divers) an. Somit ldsst sich festhalten, dass unter
den Rat- und Hilfesuchenden der Freien Straffalligenhilfe der
Anteil von Frauen weitaus hoher liegt als der Anteil weiblicher
Gefangener in Deutschland. Dieser schwankt tber die Jahre
zwischen fuinf und sechs Prozent. Bereits in unserer 2014er-Un-
tersuchung stieBen wir auf dieses Phdanomen (17,6 weibliche
zu 82,4 Prozent mannliche Hilfesuchende in der Freien Straf-
falligenhilfe). Unter den Bundeslandern ist Bayern dasjenige,
aus dem 2018 weitaus die meisten Datensdtze zu weiblichen
Klienten Gbermittelt wurden (36,8 Prozent weiblich/63,2 Pro-
zent mannlich). Dies kann darauf hindeuten, dass die dortigen
Anbieter der Freien Straffalligenhilfe der Arbeit mit weiblichen
Straffalligen Uberdurchschnittliche Aufmerksamkeit schenken.
Der hohe bundesweite Frauenanteil kdnnte indes Ausdruck des
gut dokumentierten Phdnomens sein, dass Frauen sich generell
aufgeschlossener gegentiber Angeboten Sozialer Arbeit zeigen.

In welcher Weise sind die Klienten von Straffilligkeit betroffen?

Menschen, die sich an die Freie Straffalligenhilfe wenden, kon-
nen in unterschiedlicher Art von Straffilligkeit betroffen (ge-
wesen) sein. Der Anschaulichkeit halber werden hier einige
exemplarische Félle aufgezahlt, wie Personen von Straffalligkeit
betroffen sein kdnnen. Jedoch kénnen Menschen auch dariiber
hinaus auf vielféltigste Weise von Straffalligkeit tangiert sein.
Die eine Person ist zum Beispiel noch nicht verurteilt, kann
aber von Straffdlligkeit bedroht sein (z.B. in Untersuchungs-
haft). Eine andere verb(Rt bereits eine Freiheitsstrafe und wird
von der Straffalligenhilfe in Haft kontaktiert. Eine Dritte wurde
als sogenannter VollverblRer aus der Haft entlassen und be-
notigt Unterstltzung bei der Organisation von Unterkunft, Le-
bensunterhalt, Schulden etc. Auch die Personen, die zu einer
Bewahrung ohne Unterstellung verurteilt wurden, zdhlen zu
den direkt Betroffenen. Daneben gibt es die Gruppe der mittel-
bar Betroffenen, die sich an die Straffalligenhilfe wenden bzw.

von ihr unterstiitzt werden: Partnerinnen/Partner, Eltern und
manchmal auch Kinder und Jugendliche.

Unsere Stichprobe weist dazu folgende Werte aus: Drei Viertel
(76,2 Prozent) aller Klienten waren aktuell nicht inhaftiert, ein
knappes Viertel aller befragten Klienten (23,8 Prozent) befand
sich hingegen in Haft. Es fallt auf, dass der Anteil der weiblichen
Klienten, die in Haft kontaktiert werden (34,8 Prozent), deutlich
hoher ist als der der méannlichen strafféllig gewordenen Klien-
ten (21,2 Prozent).

Bei der Uberwéltigenden Mehrheit der Befragten handelt es
sich um Personen, die direkt von Straffalligkeit betroffen waren
(also Haftentlassene, Gefangene, von Straffdlligkeit bedrohte
Menschen), namlich 97,1 Prozent. Lediglich 2,9 Prozent der be-
fragten Klienten waren Angehorige. Auch im Jahre 2014 lag der
prozentuale Anteil bei exakt 2,9 Prozent. Wie ldsst sich dieser
(wiederholt) niedrige Wert interpretieren? Zum einen muss
man wohl sagen, dass Freie Straffalligenhilfe in der Gegenwart
ganz Uberwiegend Soziale Arbeit mit den direkt Betroffenen
ist. Angehorigenarbeit, als Soziale Arbeit mit den mittelbar
von Straffilligkeit Betroffenen, ist trotz verstarkter Offentlich-
keitsarbeit fur die Zielgruppe z.B. der BAG-S, des Deutschen
Caritasverbandes, des Paritdtischen Gesamtverbandes sowie
einzelner Anlaufstellen und Vereine insbesondere in den ver-
gangenen sieben bis acht Jahren immer noch ein Randangebot
der Freien Straffalligenhilfe. Zum anderen ist ungeklart, ob die
Nachfrage angehdrigenspezifischer Freier Straffalligenhilfe bei
den Betroffenen schlicht gering ist oder ob ein héherer Bedarf
besteht, dem aber mittels bisher bestehender Angebotsstruk-
turen nicht entsprochen werden kann. Erganzend sei noch dar-
auf hingewiesen, dass unseren Zahlen nach die Freie Strafflli-
genhilfe von weiblichen Angehorigen in deutlich h6herem MaR
(11,1 Prozent) als von mannlichen Angehorigen wahrgenom-
men wird, die so gut wie gar nicht in Erscheinung treten (0,8
Prozent/4 von 578 Personen).

Migrationshintergrund

Mehr als ein Drittel der Betroffenen (36,5 Prozent) weist einen
Migrationshintergrund® auf. Der Anteil der Klienten mit Mig-
rationshintergrund ist bei Frauen mit 32,0 Prozent gegeniiber
Mannern mit 37,8 Prozent etwas niedriger. Insgesamt haben
sich die Zahlen fir Personen mit generationentbergreifender
Zuwanderungsgeschichte gegeniber 2014 nicht bedeutsam
gedndert.

Altersverteilung
Wir unterscheiden — in Anlehnung an die soziologische Biogra-
fie- und Lebenslaufforschung — bei den Klienten fiinf Alters-

6 Wir haben im Online-Fragebogen bei der Frage nach dem Migrationshintergrund
nach Personen gefragt, die a) entweder selbst aus dem Ausland zugewandert sind
oder b) deren Eltern oder GroReltern einwanderten. Somit sagt diese Variable nichts
tber die Staatsangehorigkeit aus. Menschen mit Migrationshintergrund kénnen
selbstverstandlich tiber die deutsche Staatsangehérigkeit verfiigen.
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gruppen: Die »Jugendlichen/Heranwachsenden« (14-21 J.), die
»jungen Erwachsenen« (22-35 J.), das »mittlere Erwachsenen-
alter« (36-50 J.), das »hohere Erwachsenenalter« (51-64 J.) so-
wie das »Seniorenalter« (65 Jahre und ilter).

Die grofte Gruppe ist die im mittleren Erwachsenenalter, also
die 36- bis 50-Jdhrigen. Sie umfasst die Halfte (49,8 Prozent)
aller Klienten. Die zweite groRe Altersgruppe, die mehr als ein
Drittel (35,9 Prozent) umfasst, befindet sich im jungen Erwach-
senenalter, d.h. die Personen waren zum Zeitpunkt der Befra-
gung zwischen 22 und 35 Jahre alt. Der Rest der Klienten ver-
teilt sich auf drei kleinere Gruppen, namlich die Jugendlichen
und Heranwachsenden (6 Prozent), die Senioren (4,3 Prozent)
und Personen im hoéheren Erwachsenenalter (3,9 Prozent). Im
Vergleich zu unserer Befragung aus dem Jahre 2014 zeigen
sich sowohl Gemeinsamkeiten als auch Unterschiede. Bereits
damals waren das junge Erwachsenenalter (42,2 Prozent) und
das mittlere Erwachsenenalter (34,5 Prozent) diejenigen Al-
tersgruppen, aus denen die meisten Rat- und Hilfesuchenden
stammten. Allerdings mit dem Unterschied, dass die Gruppe
des jungen Erwachsenenalters 2014 am stdrksten vertreten
war. Daflir war die Gruppe »hoheres Erwachsenenalter« vier-
mal so hoch vertreten (16,3 Prozent) wie 2018. Tendenziell hat
sich 2018 auch die Anzahl der insgesamt relativ geringen Zahl
der Klienten im Seniorenalter erhéht (von 1,9 auf 4,3 Prozent).
Jugendliche und Heranwachsende treten mit der Straffélligen-
hilfe nach wie vor eher selten in Kontakt (2018 = 6 Prozent).
Erster Ansprechpartner fir diese Altersgruppe diirfte weiter-
hin die Jugendhilfe sein. Die Verteilung mannlicher und weib-
licher Klienten auf die einzelnen Lebensalter zeigte keine Be-
sonderheiten. Menschen mit Zuwanderungsgeschichte, die
Klienten der Freien Straffélligenhilfe sind, sind allenfalls leicht
unterschiedlich in den Altersgruppen reprasentiert. Sie sind et-
was mehr als Klienten ohne Migrationshintergrund im jungen
Erwachsenenalter (38,1 zu 32,4 Prozent) und im mittleren Er-
wachsenenalter (53,0 zu 49,5 Prozent) vertreten, dafiir gibt es
nur sehr wenige Menschen mit Migrationshintergrund, die im
hoheren Erwachsenenalter (1,1 zu 5,4 Prozent) sowie im Se-
niorenalter (2,8 zu 5,7 Prozent) Klienten der Straffalligenhilfe
werden. In Bezug auf Jugendliche/junge Heranwachsende |dsst
sich kein bedeutsamer Unterschied feststellen.

Lebenslagen von straffillig gewordenen Menschen und ihren
Familien

Wie wird der Lebensunterhalt bestritten?

Welche Einnahmequellen stehen den nicht-inhaftierten Kli-
enten der Straffalligenhilfe zur Verfligung, welche staatlichen
Transferleistungen nehmen sie in Anspruch? Welchen Anteil
am Einkommen hat deren eigene Erwerbsarbeit? Welche ande-
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ren Quellen spielen fiir die Finanzierung des Lebensunterhalts
eine wichtige Rolle?

Die Riickmeldungen der Fachkrafte ergaben, dass tUber die Half-
te der Hilfesuchenden ihren Lebensunterhalt hauptsachlich auf
Basis von SGB-ll-Leistungen bestreitet (2018: 53,3 Prozent;
2014: 57,5 Prozent). Eigene Erwerbstatigkeit als wesentlichste
Einkommensquelle wurde fir nur noch 13,9 Prozent der Klien-
ten festgestellt. 2014 waren es 19,5 Prozent. Fiir 6,2 Prozent
sind SGB-Ill-Leistungen (2014: 7,2 Prozent) sowie fir 4,8 Pro-
zent SGB-XII-Leistungen (2014: 6,2 Prozent) zentral. Darlber hi-
naus wird der Lebensunterhalt von einer sehr kleinen Gruppe
der Klienten hauptsachlich durch Renten und Pensionen (4,4
Prozent) und mittels Unterhalt durch Angehdrige (3,6 Prozent)
bestritten. Sechs Prozent entfallen auf sonstige Einkommens-
quellen inklusive Uberbriickungsgeld und diverse 6ffentliche
UnterstlUtzungen. Fur 7,6 Prozent der Klienten wird von den
Fachkraften angegeben, dass sie lber gar kein Einkommen ver-
fligen. Die im Fragebogen angegebene Antwortoption Einkom-
mensquelle »Vermdgen, Vermietung, Zinsen, Altenteil« wurde
fir keinen Klienten angegeben. Aus der Genderperspektive
betrachtet fallt auf, dass jeweils die Halfte aller Klienten ihren
Lebensunterhalt hauptsachlich mit Mitteln aus SGB Il bestrei-
tet (Méanner: 53,7 Prozent; Frauen: 51,6 Prozent). 2014 lag der
Anteil bei beiden Geschlechtern etwas hoher, und zwar bei je-
weils 57,5 Prozent. SGB-III-Leistungen (ALG 1) spielen 2018 fiir
weibliche Betroffene (1,1 Prozent) eine noch geringere Rolle
als fur mannliche Betroffene (7,4 Prozent). Daflir hat die Un-
terstlitzung durch Angehdrige bei den Frauen (9,9 Prozent, also
immerhin jede Zehnte) einen deutlich hdheren Stellenwert als

Einkommensquelle Manner | Frauen
SGB-Il-Leistungen 53,7 51,6
Erwerbsarbeit 13,1 17,6
SGB-llI-Leistungen (ALG 1) 7,4 1,1
SGB Xl 4,7 4,4
Rente/Pensionen 4,0 6,6
Unterhalt durch Angehdrige 2,2 9,9
Uberbriickungsgeld 2,2 0,0
Sonst, 6ffentl. Unterstiitzungsleistg. | 1,5 0,0
Sonstiges 3,2 2,2
Kein Einkommen 7,9 6,6
Summe in Prozent 100 % 100 %

Abb. 1: Wichtigste Einkommensquelle fiir den Lebensunterhalt bei Mdnnern
und Frauen in Prozent (Wenn in den folgenden Tabellen die Spaltensummen
nicht in jedem Fall exakt 100 Prozent ergeben, ist dies auf Rundungsfehler
zurtickzufiihren, die entstehen kénnen, wenn nur mit einer Stelle hinter dem
Komma gearbeitet wird.)
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bei den Mannern (2,2 Prozent). Erwerbsarbeit als wichtigste
Einkommensquelle wird bei Frauen (17,6 Prozent) prozentual
etwas haufiger als bei den Ménnern (13,1 Prozent) angegeben.
Dasselbe gilt fir »Renten/Pensionen« (Frauen: 6,6 Prozent;
Ménner: 4,0 Prozent).

Betroffene mit Migrationshintergrund sind in etwa im glei-
chen MaRe auf Leistungen nach SGB Il angewiesen, namlich
zu 54,8 Prozent (Betroffene ohne Migrationshintergrund: 50,9
Prozent). Dies trifft auch fir die Finanzierung des Lebensunter-
halts durch Erwerbsarbeit als wesentliche Einkommensquelle
zu (12,3 Prozent zu 14,5 Prozent bei Betroffenen ohne Migra-
tionshintergrund). Noch seltener als Betroffene ohne Migrati-
onshintergrund (8,1 Prozent) kénnen Personen mit Migrations-
hintergrund (3,2 Prozent) auf Leistungen aus dem SGB IIl zur
Finanzierung des Lebensunterhalts zurtickgreifen.

Wie leben und wohnen von Straffilligkeit direkt und mittelbar
betroffene Menschen?

Unter dieser Fragestellung analysieren wir die soziale Lebens-
form? derjenigen von Straffilligkeit betroffenen Menschen, die
sich aktuell nichtin Haft befinden. Es zeigt sich, dass mehr als die
Halfte alleine und ohne Kinder im Haushalt lebt (56,9 Prozent®).
Mit groRem Abstand folgt an zweiter Stelle mit 13,9 Prozent die
Lebensform Wohngemeinschaft bzw. Zweckwohngemeinschaft
(eingeschlossen Wohngruppe). Daneben gibt es vier weitere
»Lebensformenc, die jeweils 6 bis 7 Prozent ausmachen: »mit

7 Mit sozialer Lebensform meinen wir die Art und Weise des Zusammenlebens, aber
auch des Alleinlebens: mit Partnern, Kindern, anderen Familienangehérigen, Freunden,
allein oder mit mehr oder weniger Fremden (Zweckwohnungsgemeinschaft).

Dieser Wert schlieRt hier auch einige wenige Personen ein, die in einer betreuten
Wohnform leben.

0o

Abb. 2: Soziale Lebensform

Eltern, Verwandten oder Freunden«, »als kinderloses Paar«,
»als Paar mit Kindern« sowie »als Ein-Elternfamilie«. Das ge-
meinsame Wohnen mit Kindern im Haushalt findet nur in 12,9
Prozent der Fille statt, und zwar als »Ein-Elternfamilie« oder als
»zusammenlebendes Paar mit Kindern«.

Unterschiede der Lebensform zwischen Mannern und Frauen
Die Auswertung zeigt, dass mannliche Klienten der Straffalli-
genhilfe sehr viel hdufiger allein (d.h. ohne Partner und/oder
Kinder) leben (nédmlich zu 62,5 Prozent) als weibliche Betrof-
fene (28,2 Prozent). Fast ein Drittel der von Straffdlligkeit be-
troffenen Frauen (31,0 Prozent) ist alleinerziehend (gegenuber
1,1 Prozent der Manner). 84,6 Prozent aller alleinerziehenden
Personen, die die Freie Straffalligenhilfe aufsuchen, sind Frau-
en. Insgesamt sind Frauen in allen »familien- und partnerori-
entierten« Lebensformen prozentual starker vertreten als die
Maénner, wie die obenstehende Tabelle verdeutlicht. Der Mig-
rationshintergrund wirkt sich in unserer 2018er-Untersuchung
indes nicht auffallig auf die Anteile der Lebensformen aus und
soll deshalb hier nicht genauer diskutiert werden.

Straffalligkeit und Elternschaft

Ein knappes Drittel, namlich 32,2 Prozent aller Klienten der
Freien Straffalligenhilfe, hat Kinder, 26,9 Prozent der Méanner
und 54,0 Prozent der Frauen. Unter denjenigen Personen, die
sich aktuell in Haft befinden, ist der Anteil der Eltern mit 39,3
Prozent deutlich héher als derjenigen Klienten, die sich nicht in
Haft befinden (29,9 Prozent). Die Elternschaft bei méannlichen
Inhaftierten liegt bei 37,0 Prozent und bei weiblichen Inhaftier-
ten bei 41,0 Prozent.

Lebensform Alle Klienten(n=431) | Manner (n=360) Frauen (n=71)
Alleinlebend (Single-Haushalt ohne Kinder) 56,8 62,5 28,2
Wohngemeinschaft/Zweck-WG 13,9 15,3 7,0

Mit Eltern/Freunden/Verwandten 7,7 7,2 9,9
Zusammenlebendes Paar (ohne Kinder) 7,4 6,7 11,3
Zusammenlebendes Paar (mit Kindern) 6,9 5,8 12,7
Alleinerziehend (Ein-Elternfamilie) 6,0 1,1 31,0
Sonstiges 1,2 1,4 0,0

Summe in Prozent 100 Prozent 100 Prozent 100 Prozent
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Anzahl der Kinder Alle Klienten (n=183)

Manner (n=113)

Frauen (n=58) Alle inhaftierten Klienten (n=50)

ein Kind 36,3 31,9 44,8 30,0
zwei Kinder 38,0 41,6 31,0 34,0
drei Kinder 14,0 15,0 12,1 20,0
vier und mehr Kinder | 11,7 11,5 12,1 16,0

Summe in Prozent 100 Prozent 100 Prozent

100 Prozent 100 Prozent

Abb. 3: Kinder in Prozent

Von den Klienten, die Eltern sind, haben die meisten entweder
zwei Kinder (38,0 Prozent) oder ein Kind (36,3 Prozent). 14,0
Prozent haben drei Kinder, 11,7 Prozent vier und mehr Kinder.
Der Durchschnitt liegt bei zwei Kindern®.

Wie stellt sich die derzeitige Unterkunftssituation dar?

Ein gutes Drittel (36,3 Prozent) der Klienten, die sich nicht in Haft
befinden, verfligt Uber »gesicherten Individualwohnraumx. Ein
weiteres knappes Drittel (29,7 Prozent) befindet sich in »statio-
naren und teilstationdren Einrichtungen bzw. Wohnprojekten«.
15,2 Prozent wohnen »bei der Familie, beim Partner oder bei
Bekannten«. Eine kleinere Gruppe (7,7 Prozent) verfugt Gber
»Individualwohnraum mit eingeschranktem Kindigungsrecht«.
Ein Zehntel ist wohnungslos, schlaft in einer Obdachlosenun-
terkunft, wohnt in einer prekdren Unterkunft wie einer Garten-
laube, ist voriibergehend in einer Pension/einem Hotel oder
einer Fluchtlingsunterkunft untergebracht.

Die Unterkunftssituation der nicht-inhaftierten Frauen stellt
sich in unserer Untersuchung im Durchschnitt als etwas stabiler
als die der nicht-inhaftierten Manner dar. Die Halfte der weib-
lichen Klienten verfligt Gber gesicherten Individualwohnraum,

9 Dieser Mittelwert trifft sowohl fiir das arithmetische Mittel als auch fiir den Modus und
den Median zu.

bei den Méannern ist das nur ein Drittel. Auch sind sie prozen-
tual viel seltener in Einrichtungen untergebracht als Manner
(17,8 zu 32,0 Prozent), finden etwas haufiger Unterkunft in
ihren partnerschaftlichen, familidren und sozialen Netzen und
sind weniger von Obdachlosigkeit und prekarer Unterkunftssi-
tuation betroffen als Manner.

Mit welchen Problemen sind straffillig gewordene Klienten
der Freien Straffalligenhilfe konfrontiert?
In unserem Online-Fragebogen hatten wir die Fachkréfte ge-
beten, fallbezogen mitzuteilen, welche Probleme bei ihren Kli-
enten im Vordergrund standen. Im Folgenden wird dargestellt,
welches Problem bei welcher Gruppe von Klienten an erster
Stelle stand.
Probleme im Zusammenhang mit Wohnen und Wohnungsver-
lust haben insgesamt den hochsten Stellenwert. Bei mehr als
einem Flnftel (22,1 Prozent) aller betroffenen Personen — in-
haftierte und nicht-inhaftierte jeden Geschlechts zusammen-
genommen — wird das Wohnungsproblem als das haufigste
vorrangige Problem genannt. Die Daten unterstreichen des
Weiteren, dass das Wohnungsproblem flr inhaftierte Men-
schen noch weitaus dréngender ist (36,7 Prozent) als fur nicht-
inhaftierte (18,4 Prozent). Es scheint naheliegend, dass dies
in hohem MaRe von der Sorge

Unterkunftssituation
in Prozent

60
50
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10 I
0

Individualwohnraum
gesichert

Bei Familie, Partner,
Bekannten

obdachlos, prekére
Unterkunft

teil-/stationdre
Einrichtung;
Wohnprojekt

o Alle Klienten (n=441) m Méanner (n=366) M Frauen (n=73)

Individualwohnraum,

Alle Klienten mit Migrationshintergrund (n=137)

geleitet ist, nicht zu wissen, wo
man nach der Entlassung woh-
nen wird. Zusatzlich vielleicht
auch von der Befiirchtung, die
bisherige Unterkunft in Freiheit
wahrend der Haftzeit zu verlie-
ren.

Abb. 4: Unterkunftssituation

Fur fast die Halfte der inhaftier-
ten Frauen (43,6 Prozent) ist die
Sorge um das Wohnen das vor-
rangige Problem. Auch fir ein
gutes Drittel der inhaftierten
Maénner (34 Prozent) trifft dieser
Befund zu. An zweiter und drit-
ter Stelle der vorrangigen Prob-

Sonstiges
gesichert mit

eingeschranktem

Kundigungsrecht
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,GroRtes” Problem
alle Klienten

10,9%

14,6% ‘

14,9%

= Wohnen = Behdrden = Sucht

22,1%

Schulden

,GroRtes” Problem
nur inhaftierte Frauen

,GroRtes” Problem
nur inhaftierte Manner

18%

7%

34%

43,6%

= Behorden = Wohnen = Behérden

Schulden

= Wohnen

= Sucht = Sucht Korperliche Erkrankung

Abb. 5: Die vier relevantesten Probleme strafféllig gewordener Klienten

leme liegen in der Haufigkeit ihrer Nennung nahezu gleichauf
die Schwierigkeiten im Umgang mit Beh6rden (14,9 Prozent)
und Suchtprobleme (14,6 Prozent). Insbesondere fiir die nicht-
inhaftierten Frauen fallt das »Behordenproblem« stark ins Ge-
wicht. Fir ein Viertel aller betroffenen Frauen, namlich 24,7

Prozent, stellt es das Hauptproblem dar.
Aber auch fiir die nicht-inhaftierten Man-
ner hat es fur 17,9 Prozent zentrale Be-
deutung. Die Suchtthematik ist fir Manner
und Frauen relevant. Nach den uns vorlie-
genden Rickmeldungen scheint das Prob-
lem bei den Mannern (15,5 Prozent) etwas
starker als bei den Frauen (11,1 Prozent)
aufzutreten. Zu den vier groRen Schwierig-
keiten, die die Problemlagen von strafféllig
gewordenen Menschen ausmachen, zéhlt
auch das Problem »Schulden/Verschul-
dung«. Insbesondere bei inhaftierten Man-
nern tritt dieses Problem relativ haufig in
den Vordergrund (18,0 Prozent). Bemer-
kenswert ist, dass bei inhaftierten Frauen
das Schuldenproblem im Vergleich zu an-
deren Themen weitaus weniger bedeut-
sam zu sein scheint. An vierter Stelle der
am haufigsten genannten Probleme steht
bei dieser Gruppe Betroffener nicht das
Thema »Schulden«, sondern das Thema
»Kérperliche  Erkrankung/Behinderung«
mit 7,7 Prozent.

Welche Angebote werden in Anspruch genommen?

Die Riickmeldungen der Fachkréfte zeigen, dass knapp zwei
Drittel aller Klienten »allgemeine Beratung« in Anspruch neh-
men, namlich 63,1 Prozent' aller Klienten.** Besonders inhaf-
tierte Personen (80 Prozent) nehmen dieses Angebot wahr,
76,3 Prozent der Manner und neun von zehn Frauen (89,5 Pro-
zent). Damit stellt das vielgestaltige Format »allgemeine Bera-
tung« dasjenige Angebot dar, das mit Abstand am haufigsten
genutzt wird.

An zweiter Stelle der absoluten Rangfolge folgen die Angebo-
te, die auf die Nachfrage nach Unterkunft Bezug nehmen (43,5
Prozent aller Klienten®?). In der Sammelkategorie »Angebote
Wohnen« haben wir Leistungen des »betreuten Wohnens«
(23,4 Prozent), der »Wohnungsvermittlung« (13,8 Prozent)
sowie »stationdre Wohneinrichtungen« (6,3 Prozent) zusam-
mengefasst!®. Am starksten nachgefragt werden die drei unter-
schiedlichen »Angebote des Wohnens« naheliegenderweise
von Klienten, die nicht inhaftiert sind (52,7 Prozent) und hier
wiederum am meisten von den nicht-inhaftierten Mannern
(57,7 Prozent). Die Quote der nicht-inhaftierten Frauen, die
diese Hilfen und Leistungen in Anspruch nehmen, ist mit 28,8

10 2014 lag der Anteil etwas geringer, ndmlich bei 59,9 Prozent.

11 Es konnten mehrere genutzte Angebote genannt werden (Mehrfachantworten).

12 2014 betrug der Anteil 54,0 Prozent.

13 2014: betreutes Wohnen 24,2 Prozent; Wohnungsvermittlung 17,9 Prozent; stationére
Wohneinrichtungen 11,9 Prozent

»groRtes« Problem | Wohnen (1) | Behérden Sucht (3) Schulden (4)
(2)

Alle Klienten 22,1 14,9 14,6 10,9

Nur inhaftierte 36,7 7,2 14,4 14,4

Personen

Nur nicht-inhaftierte | 18,4 17,9 15,2 10,2

Personen

Alle Manner 22,0 14,0 15,5 11,1

Nur inhaftierte 34,0 7,0 15,0 18,0

Manner

Nur nicht-inhaftierte | 19,0 16,4 16,1 9,6

Maénner

Alle Frauen 23,1 17,9 11,1 9,4

Nur inhaftierte Frau- | 43,6 7,7 12,8 (Korperliche Er-

en krankung 7,7)

Nur nicht-inhaftierte | 13,7 24,7 11,0 12,3

Frauen

Abb. 6: Welche Probleme stehen im Vordergrund (in Prozent)?
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Prozent lediglich halb so hoch. Justizbezogene Angebote ste-
hen mit 30,7 Prozent (alle Klienten) bzw. 39,3 Prozent (nicht-in-
haftierte Klienten) an dritter Stelle der am meisten in Anspruch
genommenen Angebote. Darunter haben wir »gemeinntzige
Arbeit zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafe«, »Tater-Opfer-
Ausgleich«, »Angebote zur U-Haft-Vermeidung«, »Soziale Trai-
ningskurse«, »sozialtherapeutische Angebote« sowie »Antige-
walt-/Antiaggressionstrainings« zusammengefasst. Dominiert
wird diese Sammelkategorie von »gemeinnitziger Arbeit, die
von insgesamt 19,8 Prozent aller Klienten in Anspruch genom-
men wird. Die zweitgroBte Nutzung entféllt auf »sozialthera-
peutische Angebote« mit knapp 5 Prozent.** Auf die anderen
justizbezogenen Angebote entfallen jeweils zwischen 1 und 2
Prozent. Justizbezogene Angebote werden in hohem MaRe von
nicht-inhaftierten Frauen in Anspruch genommen (45,2 Prozent,
davon 34,2 Prozent: gemeinnutzige Arbeit). Die nachsten drei
Angebotsbereiche, namlich »Arbeit, Beschaftigung und Qualifi-
zierung« (20,0 Prozent), Sucht-/Drogenberatung (18,9 Prozent)
sowie Schuldnerberatung (18,9 Prozent) werden jeweils von
etwa einem Funftel aller Klienten wahrgenommen. »Arbeits-,
Beschaftigungs- und Qualifizierungsangebote« werden doppelt
so haufig von Mdnnern wie von Frauen (22,2 zu 10,5 Prozent)
genutzt. Die grofSte Gruppe bilden die nicht-inhaftierten Man-
14 2014: 15,5 Prozent

in eigener Sache 15

ner mit 27,6 Prozent. Nicht-inhaftierte Frauen sind bei diesem
Angebotsspektrum mit 16,4 Prozent deutlich geringer vertre-
ten. Des Weiteren féllt auf, dass sie in viel geringerem MaRe
Nutzer von Arbeitsvermittlungsprozessen sind als die mannli-
chen Inhaftierten (4,1 zu 15,4 Prozent). Stattdessen findet die
Halfte der Klientinnen im Angebotsbereich »Arbeit, Beschaf-
tigung und Qualifizierung« berdurchschnittlich Aufnahme in
Beschaftigungsprojekten. Familienbezogene Angebote werden
von mannlichen Klienten nur in sehr geringem Umfang in An-
spruch genommen, daher liegt der Wert fir alle Klienten, die
dieses Angebot nutzen, auch im niedrigen einstelligen Bereich
(5,8 Prozent). Dies darf aber nicht dariiber hinwegtduschen,
dass dieses Thema fir weibliche Klienten hohe Bedeutung hat
(22,8 Prozent). Das gilt insbesondere fiir nicht-inhaftierte Klien-
tinnen (27,4 Prozent).

Zusammenfassung

Wie im gesamten Projektbericht, beziehen sich auch die Riick-
schliisse in der Zusammenfassung auf die von den Fachkraften
der Freien Straffalligenhilfe im Rahmen ihrer Arbeit befragten
strafféllig gewordenen Menschen bzw. deren Angehorige und
sind nicht fir alle Straffélligen generalisierbar. Die Auswertung
unserer aktuellen Befragung der Fachkrafte aus Straffalligenhil-
festellen hat verdeutlicht, wie schwierig es fur straffallig gewor-

. Justizbe- Arb.c.elt., Be- Sucht-/ Familien-
Allgemeine | Angebote schaftigung, Schuldner- .
zogene e DrogenBe- bezogene Sonstige
Beratung Wohnen Qualifizie- beratung
Angebote ratung Angebote
rung
alle Klienten 63,1 43,5 30,7 20,0 18,9 18,9 5,8 7,3
alle Manner 65,5 48,6 31,0 22,2 21,5 20,6 1,5 9,3
alle Frauen 51,8 22,8 29,8 10,5 8,8 10,5 22,8 0.0
al!e inhaftierten 80,0 17,7 5,0 3,7 21,5 20,7 4,4 0,7
Klienten
a.IIe n|cht.|nhaf- 57,2 52,7 39,3 25,7 18,6 18,6 6,3 9,7
tierten Klienten
inhaftierte 76,3 19,6 6,1 5,1 25,3 27,8 0,0 1,0
Manner
inhaftierte 62,6 57,7 38,1 27,6 20,6 19,1 2,0 11,7
Frauen
nicht inhaftierte | oo ¢ 13,1 2,6 0,0 10,5 2,6 15,8 0,0
Manner
nicht inhaftierte | 5 | 28,3 45,2 16,4 8,2 15,1 27,4 0,0
Frauen

Abb. 7: Nutzung der Angebote in Prozent (Mehrfachantworten)

27.Jg. Heft 2/2019 BAG-S Informationsdienst Straffélligenhilfe



16 in eigener Sache

Nicht-inhaftierte Nicht-inhaftierte
Angebot .

Manner Frauen
Vermittlung in
Arbeit 15,4 41
Bes.chaftlgungs- 96 82
projekt
Qualifizierungs- 26 41
malnahme
Summe 27,6 Prozent 16,4 Prozent

Abb. 8: »Arbeit, Beschaftigung und Qualifizierung«:
Vergleich Inanspruchnahme (in Prozent)

dene Menschen und ihre Familien ist, das Leben gut zu bewal-
tigen. Im direkten Vergleich zu der Erhebung aus 2014 scheint
sich die Lebenssituation von straffaillig gewordenen Menschen
verschlechtert zu haben. Dies dufRert sich unter anderem darin,
dass nur eine Minderheit von 13,9 Prozent® den Lebensunter-
halt im Wesentlichen durch eigene Erwerbsarbeit oder durch
Renten/Pensionen (4,4 Prozent) finanzieren kann. Die meisten
Personen sind auf staatliche Transferleistungen angewiesen.
Uber die Hailfte der Betroffenen bezieht Leistungen aus dem
SGB Il (53,3 Prozent). Ein kleiner Teil der Betroffenen bezieht
SGB-Ill- bzw. SGB-XII-Leistungen. Die finanzielle Unterstiitzung
durch Angehdrige stellt fir eine kleine Minderheit aller Klien-
ten (3,6 Prozent), aber immerhin fiir ein Zehntel der weiblichen
Klienten, die wichtigste Einnahmequelle dar.

Der bereits langanhaltende, sich verscharfende Mangel an
glinstigem Wohnraum trifft straffallig gewordene Menschen
und ihre Familien besonders hart. Sie stehen vor der kaum zu
|6senden Aufgabe, als »sozial Stigmatisierte« auf dem Woh-
nungsmarkt mit anderen einkommensschwachen Menschen,
Gefluichteten und Obdachlosen konkurrieren zu miissen. Diese

zu 2014 der Anteil der Straffélligen in Obdachlosigkeit bzw. in
prekdren Wohnverhéltnissen versiebenfacht.

Die deutlich gewordenen Gender-Unterschiede korrespondie-
ren mit den vorherrschenden Lebensformen der méannlichen
und der weiblichen Klienten. Fast zwei Drittel der Manner (62,5
Prozent) leben als Single ohne Kinder. Bei Frauen liegt der An-
teil lediglich bei 28,2 Prozent. Die haufigste Lebensform bei
weiblichen Klienten ist die Ein-Elternfamilie. Jede dritte Klientin
ist alleinerziehend, aber nur jeder hundertste Klient. Unter den
straffdllig gewordenen Menschen befinden sich viele Eltern. Ein
Drittel aller Klienten gibt an, Kinder zu haben. Auf Frauen (54,0
Prozent) trifft das doppelt so haufig zu wie auf Ménner (26,3
Prozent). Strafféllig gewordene Eltern haben im Schnitt zwei
Kinder. Vier Problemlagen stehen bei den Klienten der Freien
Straffalligenhilfe im Vordergrund. Als dominierendes Problem
tritt das Wohnen (22,1 Prozent) in Erscheinung, gefolgt vom
Umgang mit Behorden (14,9 Prozent), Sucht- und Drogenpro-
blemen (14,6 Prozent) sowie Schulden (10,9 Prozent). Viele Kli-
enten sind nicht mit einem, sondern mehreren dieser Proble-
me sowie weiteren Schwierigkeiten konfrontiert. Die Anbieter
der Freien Straffélligenhilfe unterstiitzen die Betroffenen mit
einem breiten Angebotsspektrum in ihren Bemiihungen, ihr Le-
ben zu stabilisieren. Allgemeine Beratung nehmen knapp zwei
Drittel aller Klienten in Anspruch. Von den spezifischen Bera-
tungs-, Hilfe- und Vermittlungsangeboten stehen die Angebote
zur Lésung des Wohnungs-/Unterkunftsproblems im Mittel-
punkt (43,5 Prozent). Fast ein Drittel nutzt justizbezogene An-
gebote, insbesondere »Gemeinniitzige Arbeit zur Vermeidung
einer Ersatzfreiheitsstrafe«. Jeweils ein Flnftel bzw. knappes
Flnftel entfallen auf Angebote im Bereich »Arbeit, Beschaf-
tigung und Qualifizierung«, »Sucht-/Drogenberatung« sowie
»Schuldnerberatung«. Familienbezogene Angebote werden in
hohem MaRe von nicht-inhaftierten Frauen genutzt.

Situation spiegelt sich in unseren Befunden wi-
der: Nur jeder dritte Mann bzw. jede zweite Frau
verfligt Uber gesicherten, individuellen Wohn-
raum. Einer von drei Mdnnern wohnt in einer

Einrichtung, jeder Zehnte ist obdachlos bzw. be- 25
wohnt eine prekdre Unterkunft. Frauen wohnen | 20
seltener als Manner (17,8 zu 32,0 Prozent) in

stationdren oder teilstationdren Einrichtungen. 15
Offensichtlich kdnnen sie in hherem Umfang auf 10

partnerschaftliche, familidgre und soziale Netze
zurlickgreifen. AuBerdem sind sie nur halb so oft | 5
von Obdachlosigkeit und prekdren Wohnverhalt-
nissen betroffen wie die mannlichen Klienten. Bei | ©
der vorliegenden Befragung hat sich im Vergleich

M Lebensunterhalt durch eigene Erwerbstatigkeit

Vergleich Lebenssituation 2014 und 2018

in Prozent

2014 2018

obdachlos / prekire Unterkunft

15 2014 verzeichneten wir noch einen Anteil von 19,5 Prozent.
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Abb. 9: Exemplarischer Vergleich der Lebenssituation in den Erhebungsjahren 2014 und 2018

27.Jg. Heft 2/2019



Unsere Studie hat erneut gezeigt, dass die Hirden fur straffallig
gewordene Menschen und ihre mitbetroffenen Familienmit-
glieder, sich in unserer Gesellschaft dauerhaft zu behaupten,
sehr hoch sind. Besonders schwer wiegt der Umstand, dass es
immer schwieriger fur sie wird, angemessen zu wohnen. Vie-
le fihren ein Leben am finanziellen Existenzminimum, haben
Schulden und sind suchtkrank. Hinzu kommt oftmals die Uber-
forderung, formale Regeln im Behordenkontakt einzuhalten,
was zu weiteren Problemen fihrt. Ohne die vielfache Unter-
stlitzung der Freien Straffalligenhilfe wiirde es vielen betroffe-
nen Menschen zweifellos noch schlechter gehen. Dennoch sind
die Moglichkeiten der Trager Freier Straffélligenhilfe, gesell-
schaftliche Teilhabe zu fordern, d.h. vor allem Wohnraum und
Arbeitsmoglichkeiten fiir ihre Klienten zu vermitteln und Inhaf-
tierung zu verhindern, sehr begrenzt. Weiterfihrende L&sun-
gen bedirfen daher einer konsequenten Bildungs-, Sozial-, und
Justizpolitik, die insbesondere darauf zielt, zu verhindern, dass
Menschen inhaftiert werden. Diejenigen, die eine Freiheitsstra-
fe verbit haben, missen, ansetzend an ihren Moglichkeiten,
echte Chancen bekommen, wieder Full zu fassen. Wohnung,
Arbeit, Rente, aber auch die Bereitschaft des sozialen Umfeldes
zur vorbehaltlosen sozialen Rehabilitation der Haftentlassenen
sowie passgenaue Begleitung durch Soziale Arbeit sind zentrale
Bestandteile einer solchen Strategie.

Wir méchten uns beim BMAS fir die erneute Bezuschussung der Untersuchung

sowie bei allen Mitwirkenden, namentlich den Stellen der Freien Straffdlligenhilfe,

ganz herzlich bedanken. Ohne ihre tatkrdftige Unterstiitzung hétte das

Projekt nicht so erfolgreich realisiert werden kénnen.
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Wohnraum ist ein Menschenrecht -
auch fiir straffdllig gewordene Frauen™

Papier des BAG- S Fachausschusses »Straffallig gewordene Frauen«

Das Recht auf Wohnen ist ein international verbrieftes Men-
schenrecht. Es ist fest verankert in der »Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte« und in dem von Deutschland ratifizier-
ten UN-Sozialpakt. Das Grundrecht auf Menschenwiirde, als
wichtigste Werteentscheidung des Grundgesetzes, in Verbin-
dung mit dem Sozialstaatsprinzip verlangt, dass der Staat die
Voraussetzungen fiir ein menschenwirdiges Dasein sichert.

Das Recht auf Wohnen hat direkte Auswirkungen auf das Recht
auf Gesundheit und auf das Leben. Ohne ein Dach Uber dem
Kopf sind Frauen* und Manner* schutzlos gegeniiber Witte-
rung und Gewalt. Vor allem Menschen in besonders schwie-
rigen sozialen und auch wirtschaftlichen Lebenslagen ist der

Zugang zu angemessenem Wohnraum oftmals verwehrt. Dies
gilt in besonderem MalRe fur straffillig gewordene Frauen*.

Problemaufriss

Viele straffallig gewordene Frauen haben ihre Wohnung durch
die Inhaftierung verloren oder lebten bereits davor in ungere-
gelten und/oder abhéngigen bzw. prekdren Wohnverhaltnis-
sen. Es ist zu vermuten, dass Frauen, die vorher wohnungslos
waren, wieder in die Wohnungslosigkeit entlassen werden.

1 Diese Schreibweise mit Genderstern stellt den Versuch dar, potenziell alle Geschlechter
miteinzubeziehen.
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