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Sanktionenrechts

Von Dr. Frank Wilde (BAG-S)

Die Anderungen bei Geld- und Ersatzfreiheitsstrafe:  nenrechtes«). Eine Geldstrafe von 30 Tagessitzen wird dann
durch 15 Tage in Haft beglichen.

Eine weitere Anderung betraf das Strafgesetzbuch: Die Berech-
nung der Tagessatzhohe erfolgt nach § 40 Abs. 2 StGB nach den
personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnissen des Taters.
Dabei geht es ,,in der Regel vom Nettoeinkommen aus” (Satz
2). An dieser Stelle wurde eingefiigt: Das Gericht ,,... achtet da-
bei ferner darauf, dass dem Tater mindestens das zum Leben
unerlassliche Minimum seines Einkommens verbleibt.” (Art. 1
Nr. 2) In welcher Weise diese Anderung in der Praxis auswirken
wird, bleibt abzuwarten.s

ie Bundesregierung vereinbarte im Koalitionsvertrag

eine Modernisierung des Strafrechts. Dabei sollte u. a.

die Ersatzfreiheitsstrafe lberarbeitet werden, mit dem
,Ziel von Pravention und Resozialisierung”: Die Ersatzfreiheits-
strafe gilt seit langer Zeit als kriminalpolitisches Problem, weil
hier eine Freiheitsstrafe vollstreckt wird, obwohl das Gericht
eine Geldstrafe ausgesprochen hatte. Dies wirft Fragen der An-
gemessenheit auf, da es sich um eine Strafverscharfung han-
delt, sowie Fragen der sozialen Gerechtigkeit, da von dieser
Strafverscharfung einkommensarme Personen betroffen sind.
Andererseits stellt die hohe Anzahl an Inhaftierungen eine er-
hebliche Belastung des Strafvollzuges dar, mit Personen, die
gerade nicht gefahrlich sind. Nach einem Entwurf des Bundes-
justizministeriums im Juli 2022 und Beratungen im Bundestag
und Rechtsausschuss wurde die Reform am 02.08.2023 im
Deutschen Bundestag beschlossen.: Die Anderungen betrafen
die Geld- und Ersatzfreiheitsstrafe in folgenden Punkten:

Zudem gab es Anderungen in der Strafprozessordnung: Ver-
urteilte sind vor Anordnung der Ersatzfreiheitsstrafe darauf
hinzuweisen, dass Zahlungserleichterungen oder freie Arbeit
moglich sind (Art. 2 Nr. 3a). Besteht ,,Anlass zu der Annahme,
dass der Verurteilte der deutschen Sprache nicht machtig ist,
hat der Hinweis in einer ihm verstandlichen Sprache zu erfol-
gen” (ebd.). Auch kdnnen ,nichtéffentlichen Stellen” bei Beauf-
tragung durch die Vollstreckungsbehorde personenbezogene
Daten Ubermittelt werden, wenn sie bei Ratenzahlungen oder
freier Arbeit mit eingebunden werden (Nr. 3b). Zudem soll zu-
kiinftig die Gerichtshilfe vor einer Anordnung einer Ersatzfrei-
heitsstrafe hinzugezogen werden, um die Abwendung durch
Ratenzahlung oder freie Arbeit zu fordern (Nr. 5). Vorher war
dies nur eine Kann-Vorschrift.

Eine Abschaffung der Ersatzfreiheitsstrafe, wie sie teilweise von
der Politik oder wissenschaftlichen Akteuren gefordert wurde,
wurde abgelehnt. Ebenso wie eine Regelung, die verhindert
hatte, dass einkommensschwache Menschen mit multiplen
Problemlagen fiir Bagatelldelikte in Haft kommen. Stattdessen
wurde als Kernpunkt die Umrechnung von Geld- in Ersatzfrei-
heitsstrafe im § 43 StGB geandert. Wahrend bisher die Um-
rechnung von Geld- in Ersatzfreiheitsstrafe in dem Modus 1:1
erfolgte, sollen nach der Reform bei der Vollstreckung eines Ta-
ges Ersatzfreiheitsstrafe zwei Tagessatze der Geldstrafe getilgt
werden (Art. 1 Nr. 3 »Gesetz zur Uberarbeitung des Sanktio-

1 Der Beitrag ist urspriinglich erschienen im Informationsdienst Straffalligen-
hilfe 2023, Jg, 31, Heft 3, S. 45 - 49. Diese Version wurde am 08.02.2024
Uberarbeitet und aktualisiert.

Eine wesentliche Anderung betrifft auch die freie Arbeit nach
Art. 293 EGStGB. Sie soll, wie auch die Ersatzfreiheitsstrafe,
,halbiert” werden. Hierzu wurde im Einfilhrungsgesetzbuch
ein Satz eingefiigt, wonach die Anzahl der Arbeitsstunden be-
stimmt werden muss, ,,die geleistet werden miissen, um einen
Tag Ersatzfreiheitsstrafe zu erledigen”. Damit wird klargestellt,

4 Ebd.

3

Koalitionsvertrag 2021 bis 2025 zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und
FDP: Mehr Fortschritt wagen. S. 84. Online verfugbar unter:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles
koalitionsvertrag-2021-1990800

BGBI. 2023 | Nr. 203 vom 02.08.2023. Online verfiligbar unter:
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/203/VO.html. Der Regierungsent-
wurf mit der ausfihrlichen Begriindung ist ebenfalls online verfugbar unter:
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2022
Sanktionenrecht.html

5 Das unerldssliche Minimum wurde vom Gesetzgeber an dieser Stelle nicht
definiert und stattdessen auf die Rechtsprechung verwiesen. Die Gerichte
orientieren sich an dem sozialrechtlichen Begriff. Das Bundesverfassungs-
gericht hatte bei den Sanktionen im SGB Il einer Kiirzung des Existenzmini-
mums um 30 Prozent als verfassungskonform zugestimmt. Bezogen auf die
Berechnung der Tagessatzhohen bei einer Person, die Birgergeld bezieht,
wirde dies einen Tagessatz von 5 bis 6 Euro bedeuten. Ab 01.01.2024 be-
trégt der Regelsatz 563 Euro. Hiervon waren 169 Euro (30 Prozent) maximal
zu entbehren. Dies waren als Tagessatz 5,63 Euro.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe e.V. (BAG-S)
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Caritasverband e. V., Der Paritdtische Gesamtverband e. V., Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutsch-land e. V.) und des
DBH e.V. — Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik.
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dass sich die freie Arbeit auf die Ersatzfreiheitsstrafe (und nicht
auf die Geldstrafe) bezieht und deren Halbierung auch zu einer
Halbierung bei der freien Arbeit fiihrt. Diese Anderungen soll-
ten zum 01.10.2023 umgesetzt werden. Nach Einwirken der
Bundeslander, die die Anderungen in so kurzer Zeit nicht um-
setzen konnten, wurden Teile der Reform, ndmlich die Halbie-
rung der Ersatzfreiheitsstrafe, auf den 01.02.2024 verschoben.®

Die Gesetzgebungskompetenz bei strafrechtlichen Sanktionen
liegt im Bund. Die Lander missen die Sanktionen jedoch voll-
strecken und damit die Regelungen umsetzen. Dazu, in welcher
Form dies erfolgen und welche Anderungen es geben wird, hat
die Bundesarbeitsgemeinschaft fur Straffalligenhilfe e.V. im Au-
gust 2023 die Bundeslander befragt. Fir die freie Straffalligen-
hilfe ist dies von Interesse, da sie von einigen Punkten direkt
betroffen ist.” Bei dieser Gelegenheit haben wir abschlieRend
nach aktuellen Projekten und MaRnahmen zur Vermeidung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen gefragt. Die Antworten
fassen wir im Folgenden zusammen.

Ergebnisse

Alle Bundeslander haben auf die Anfrage geantwortet.® In
Brandenburg und Niedersachsen konnte aufgrund laufender
Prifungen noch keine Auskunft erteilt werden. Im Folgenden
werden die Fragen und Antworten dargestellt.

1. Anderungen beziiglich der Strafprozessordnung:

1.1 Nach § 459e Abs. 2 StPO sind Verurteilte zukiinftig vor der
Anordnung der Ersatzfreiheitsstrafe darauf hinzuweisen, dass
ihnen gemdfs § 459a Zahlungserleichterungen oder freie Arbeit
nach Art. 293 EGStGB bewilligt werden kénnen (Art. 2, Nr. 3a).°
Welche Mafsnahmen werden Sie aufgrund dieser neuen Rege-
lung in Bezug auf die aktuelle Praxis ergreifen?

Keinen Anderungsbedarf sahen in diesem Punkt die Lander
Berlin (BE), Mecklenburg-Vorpommern (MV), Nordrhein-West-
falen (NW), Rheinland-Pfalz (RP), Sachsen-Anhalt (ST), Sach-
sen (SN) und Thiringen (TH). In Bremen (HB) und im Saarland
(SL) wurden bereits entsprechende Anderungen umgesetzt.

In Hamburg (HH) und Hessen (HE) wurde bisher erst mit der

6 Art.3,BGBI. 2023 I Nr. 218 vom 18.08.2023. Online verfligbar unter: https://
www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/218/VO.html

7 Die Anderung bei der Ermittlung der Tagessatzhohe haben wir an dieser
Stelle ausgelassen, da sich hier erst in der Anwendung durch die Gerichte
zeigen wird, ob ein Einfluss besteht. Wir werden dies auch an anderer Stelle
aufgreifen.

8 Wir bedanken uns fiir die schnelle Riickmeldung und Mitwirkung der Lan-
desjustizministerien. -

9 Die Artikel in den Fragen beziehen sich auf das , Gesetz zur Uberarbeitung
des Sanktionenrechts — Ersatzfreiheitsstrafe, Strafzumessung, Auflagen
und Weisungen sowie Unterbringung in einer Entziehungsanstalt vom
26.07.2023“ BGBI. 2023 | Nr. 203 vom 02.08.2023. Online verfugbar unter:
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/203/VO.html

Ladung zum Haftantritt auf die freie Arbeit hingewiesen. In
beiden Lindern ist die Anderung in Abstimmung. In Schleswig-
Holstein wird das Verfahren ebenfalls gedndert und zukiinftig
die Hinweispflicht befolgt.

1.2 Besteht der ,,Anlass zur Annahme, dass der Verurteilte der
deutschen Sprache nicht hinreichend mdchtig ist, hat der Hin-
weis in einer ihm versténdlichen Sprache zu erfolgen” (Art. 2 Nr.
3a). Wie werden Sie zukiinftig sicherstellen, dass der Hinweis in
einer flir die Verurteilten verstdndlichen Sprache erfolgt? Wel-
che Kriterien werden als ,,Anlass zur Annahme” definiert?

In vielen Landern liegen mehrsprachige Formblatter oder Text-
bausteine fiir die Staatsanwaltschaften vor. Bayern verweist
hier auf einen Textbaustein, der in 15 Sprachen Ubersetzt wer-
den kann. Nordrhein-Westfalen verweist ebenfalls auf mehr-
sprachige Formblatter, weist aber auch darauf hin, dass der An-
trag in Deutsch gestellt werden muss.X® In welchen Féllen diese
Dokumente zur Anwendung kommen, wird unterschiedlich ge-
handhabt. Die meisten Ldnder verweisen darauf, dass ein ,, An-
lass zur Annahme” dann besteht, wenn aus der Akte Hinweise
liber fehlende Sprachkenntnisse ersichtlich sind. Dies ist bei-
spielsweise der Fall, wenn im Ermittlungsverfahren ein Dolmet-
scher hinzugezogen wurde oder die Person im Ausland lebt (HB,
HH, MV, SH, SL, SN). Teilweise wird darauf hingewiesen, dass
der Gesetzgeber keine genauen Erlduterungen gegeben hat
und deshalb die Frage weiterhin im Einzelfall beantwortet wer-
den muss (BY, ST). In HE und TH ist diese Frage noch in Priifung.

1.3 Von der Volistreckungsbehérde oder der Gerichtshilfe kann
zukiinftig eine nichtéffentliche Stelle personenbezogene Daten
erhalten, um die Geldstrafe mittels Zahlungserleichterungen zu
tilgen oder die Ersatzfreiheitsstrafe mittels freier Arbeit abzu-
wenden (Art. 2. Nr. 3b). Was fdllt nach Ihrer Definition unter
den Terminus ,nichtéffentliche Stelle” (eingetragener Verein,
Gewerbe, ...)? Welche Anderungen planen Sie aufgrund dieser
neuen Regelung fiir die aktuelle Praxis?

Viele Lander sehen keinen Anderungsbedarf (BY, HB, HE, HH,
MV, RP, SL, ST). Die Zusammenarbeit erfolgt bereits mit priva-
ten Tragern der Straffalligenhilfe. In HH ist eine vermehrte Be-
auftragung nicht beabsichtigt. TH prift, inwieweit jetzt neben
der Vermittlung in freie Arbeit auch Projekte der Geldverwal-
tung mit einbezogen werden kénnen.

Zum Begriff der ,nichtoffentlichen Stelle” verweist NW auf
die Definition des Begriffs in § 2 Abs. 4 BDSG: ,,natlrliche und
juristische Personen, Gesellschaften und andere Personen-

10 Online verfiigbar unter: https://www.justiz.nrw/BS/formulare/strafsachen/

Geldstrafenvollstreckung/index.php
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vereinigungen des privaten Rechts”. SN nennt hier Vereine
der Straffélligenhilfe und bezieht sich auf die Definition der
nichtoffentlichen Stellen entsprechend § 459e Abs. 2a der
Strafprozessordnung. SH verweist auf steuerbegiinstigte Kor-
perschaften nach §§ 51 bis 54 der Abgabenverordnung, also
gemeinnitzige Vereine und Korperschaften, die lange schon
beauftragt werden. NW merkte zudem an: Wahrend bisher die
Datentbermittlung an Fachstellen in freier Tragerschaft nur mit
Zustimmung des Verurteilten erfolgte, ist dies nach der Geset-
zesanderung nicht mehr notig.

1.4 Der § 463d StPO wurde dahingehend gedindert, dass die Ge-
richtshilfe vor einer Entscheidung (ber die Anordnung einer Er-
satzfreiheitsstrafe einbezogen werden soll (Art. 2 Nr. 5). Welche
Auswirkungen hat diese gesetzliche Regelung fiir die zukiinftige
Praxis?

Mehrere Bundeslander sehen hier keine Neuerung, sondern
beschreiben diese Soll-Vorschrift als bereits ,, gelibte Praxis” (BE,
HH, NRW, RP, ST, HE). Andere betonen weiterhin, dass es sich
auch in Zukunft um eine Ermessensentscheidung handelt (BY,
SN, SL). Lediglich SH und TH erklaren, dass die Beauftragung
der Gerichtshilfe in Zukunft regelmaRig erfolgen soll. HB liegen
hierzu keine Kenntnisse vor und MV stellt keine Prognose an.

2. Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch:

2.1 Nach Art. 4, Abs. 1 Satz 2 wird neu eingefiigt: , In der Rechts-
verordnung ist die Zahl der Arbeitsstunden zu bestimmen, die
geleistet werden miissen, um einen Tag Ersatzfreiheitsstrafe zu
erledigen.” Ist es aufgrund dieser Anderung erforderlich, die Til-
gungsverordnung anzupassen? Wenn ja, in welcher Weise wird
diese erfolgen?

In diesem Punkt ist der Wortlaut in den Tilgungsverordnungen
entscheidend. In Landern, in denen bisher durch die Leistung
der freien Arbeit die Geldstrafe getilgt wurde, sind Anpassun-
gen erforderlich (BW, HE, MV, NW, SL, TH). Keine Anderungen
sind dagegen erforderlich, wenn bereits in den Verordnungen
mit der freien Arbeit die Ersatzfreiheitsstrafe abgewendet oder
getilgt wird (BE, HH, RP, SH, ST, SN). In HB ist eine Anpassung
bereits erfolgt. In BY erfolgt die Ableistung der freien Arbeit
weiterhin Gber eine Gnadenordnung. Dort muss aber ebenfalls
der Bezug von Geld- auf Ersatzfreiheitsstrafe gedndert werden.

Im SL ist aus einem anderen Grund eine Anderung notwendig.
Dort wurde bereits lange vor der Reform der Bundesregierung
die Halbierung umgesetzt. In der AV zur Unterbrechung von Er-
satzfreiheitsstrafe ist geregelt, dass nach der Halfte der Strafzeit
eine Unterbrechung der Ersatzfreiheitsstrafe zu erfolgen hat,

sofern die Ersatzfreiheitsstrafe 14 Tage oder mehr dauern soll-
te. Diese Regelung wird gepriift.» In NW sind die Uberlegungen
zu Anderungen der Tilgungsverordnung noch nicht abgeschlos-
sen. Unabhangig von der Gesetzesinitiative des Bundes hat MV
beschlossen, den UmrechnungsmaRstab auf vier Arbeitsstun-
den pro Tagessatz zu reduzieren.

2.2 Fiihrt die Anderung des Umrechnungsmafstabs von Geld-
in Ersatzfreiheitsstrafe auch zu einer Halbierung der Anzahl der
Tage, die durch freie Arbeit abgegolten werden kénnen?

Die Uberwiegende Anzahl der Lander beantwortet diese Frage
mit ja (BY, BE, HH, RP, SL, SH, TH, SN, HE). In NW sind die Uber-
legungen dazu noch nicht abgeschlossen.

3. Welche aktuellen und geplanten Projekte haben Sie zur Ver-
meidung der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen?

In allen Landern besteht seit Langem die Moglichkeit, die Geld-
strafe durch freie, gemeinniitzige Arbeit abzuwenden.'? Dabei
unterscheidet sich die Anzahl der Stunden je nach Bundesland
(siehe Tabelle 1). Mittlerweile haben acht Lander eine Anzahl
von sechs Stunden festgelegt (MV plant die Reduzierung auf
vier Stunden). Funf Lander eine Anzahl von vier Stunden und
drei Lander fiinf Stunden.= Die Vermittlung erfolgt dabei unter-
schiedlich durch die Gerichtshilfe und/oder freie Trager der
Straffalligenhilfe. In mehreren Landern gibt es zudem die Mog-
lichkeit, die freie Arbeit auch im Strafvollzug zu leisten. Zwei
besondere Regelungen gibt es bezliglich der freien Arbeit: In
Bremen zdhlen bei obdachlosen Personen auch Bemiihungen
zur Beendigung der Obdachlosigkeit als Arbeitsstunden. In Hes-
sen wird, sofern die erste Halfte der freien Arbeit zligig geleistet
wird, bei der zweiten Halfte die Stundenanzahl halbiert.

In mittlerweile sieben Bundesldndern gibt es Projekte, die
die Geldverwaltung bzw. die Ratenzahlungen bei Geldstrafen-
schuldnern Gbernehmen, indem diese Abtretungserklarungen
von ihrem Biirgergeld zustimmen.

Zunehmend erfolgt in den letzten Jahren vor Anordnung der
Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe die Einbindung sozialpa-
dagogischer Hilfen, sei es bei der Gerichtshilfe oder der freien
Straffalligenhilfe. In Berlin beispielsweise erfolgt die Einbin-
dung der Gerichtshilfe bei Frauen bereits lange, bevor sie eine
Ladung zum Haftantritt erhalten. Hier wird unabhangig von der
Reform gepriift, dies auf Personen auszuweiten, die alter als 60

11 In der ersten Version dieses Artikels hatten wir falschlicherweise dargestellt, dass diese
Regelung in der Tilgungsverordnung festgehalten war. Es handelt sich aber um die AV.

12 In Bremen und Hamburg heillt die freie Arbeit nach Art. 293 EGStGB ,ge-
meinnitzige Arbeit” und in Schleswig-Holstein , freie Tatigkeit”.

13 Mittlerweile (Stand: 08.02.2024) haben Berlin und Baden-Wirttemberg die Stunden
von vier auf sechs angehoben.
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Jahre sind. In anderen Landern gibt es teils Pilotprojekte, teils
flichendeckend die Einbindung der Gerichtshilfe und/oder frei-
en Trager in Féllen, in denen Personen nicht auf Anschreiben
reagieren oder Ratenzahlungen abbrechen.

In Rheinland-Pfalz werden die verurteilten Personen explizit
darauf hingewiesen, dass sie, sofern die Inhaftierung eine un-
billige Harte darstellen wirde, einen Antrag auf Absehen von
der Vollstreckung stellen kdnnen. Zudem besteht neuerdings
die Moglichkeit, an der Eingangspforte der Justizvollzugsanstalt
die fallige Geldstrafe per EC-Karte zu begleichen.

Tabelle 1: Tilgungsméglichkeiten in den Bundesldndern
(Stand: 08.02.2024)

Anzahl freie Arbeit Ratenzahlung
Stunden freie ~ wahrend der mit Abtre-

Arbeit Haft tung
Baden-Wiirttemberg 6 wahrend EFS ja
Bayern 6 nein ja
Berlin 6 ja ja
Brandenburg 6 ja unbekannt
Bremen 4 ja ja
Hamburg 5 ja nein
Hessen 6 nein nein
Mecklenburg- 6 ja nein
Vorpommern
Niedersachsen 6 nein ja
Nordrhein-Westfalen 5 nein ja
Rheinland-Pfalz 6 nein nein
Saarland 4 ja nein
Sachsen 5 ja ja
Sachsen-Anhalt 6 wird gepriift nein
Schleswig-Holstein 6 ja nein
Thiiringen 6 ja nein

Zusammenfassung: Was andert sich in der Praxis?

Die Reform der Ersatzfreiheitsstrafe besteht im Kernpunkt in
der Anderung des UmrechnungsmaRstabes. Hier wird sich die
Praxis erheblich @ndern. Ob es aber einfach zu einer Halbierung
der verbiRten Tagessatze kommt, wie es die Bundesregierung
annimmt, ist keineswegs eindeutig. Die Gesetzanderung kann
sowohl eine veranderte Praxis bei den Gerichten bezogen auf
die Anzahl der Tagessatze als auch bei der Staatsanwaltschaft
bezlglich der Vollstreckung von Geldstrafen nach sich ziehen.
Auch bei den verurteilten Personen kdnnte sich eine verander-
te Handhabung ergeben. Vor diesem Hintergrund ware es sehr
begrifRenswert, wenn es zu einer Begleitforschung kommt, die
den Stand vorher und nachher vergleichen kann. Aus den verof-
fentlichten Stichtagszahlen zur Ersatzfreiheitsstrafe ist das nicht
moglich.

Die Bundesregierung wollte aber mehr verdandern als nur den
UmrechnungsmaRstab. Vielmehr sollen die weiteren Rechtsadn-
derungen laut Regierungsentwurf die verurteilte Person stér-
ker bei der Vermeidung der Ersatzfreiheitsstrafe unterstitzen.*
Die Antworten auf die Landerumfrage lassen Zweifel aufkom-
men, dass es durch die Gesetzesreform zu weiteren Anderun-
gen in der Praxis kommen wird. Hierzu im Einzelnen:

Informationsvermittlung (1.1)

Fast alle Lander informierten bereits vor der Ladung zum Haft-
antritt Gber die Moglichkeit, die uneinbringliche Geldstrafe
durch Ratenzahlung oder freie Arbeit tilgen zu kénnen. HH, HE
und SH bisher nur (iber die Ratenzahlung. Hier soll das Verfah-
ren angepasst werden.

Sprachliche Anpassung (1.2)

Die Staatsanwaltschaften verfligen tUber die Moglichkeit, Form-
blatter oder Anschreiben in verschiedenen Sprachen zu ver-
schicken. Die Frage ist aber, wann sie dies tun? Aus den Ant-
worten in dieser Umfrage wird Gberwiegend auf die Sichtung
der Akte verwiesen, also ob zuvor bereits ein Dolmetscher oder
eine Ubersetzung erfolgt ist. Aus der Forschung zu Verfahren
bei Strafbefehlen ist aber bekannt, dass haufig wenig bis kei-
ne Informationen zum Verurteilten vorliegen.'> Der Mangel im
Ermittlungsverfahren wird somit im Vollstreckungsverfahren
nicht behoben, da dieses sich auf selbiges bezieht.

14 Gesetzentwurf der Bundesregierung, S. 2. Online verfligbar unter: https://
www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetzgebung/RegE/
RegE_Ueberarbeitung_Sanktionsrecht.pdf? _blob=publicationFile&v=2

15 Vgl. hierzu zuletzt die Untersuchung von Jana Kolsch. Eine
Zusammenfassung ist online verfugbar unter: https://www.jura.uni-
hannover.de/en/meier/forschungsprojekte/einzelansicht/projects
soziooekonomische-ungleichheit-im-strafverfahren
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Im Saarland ist geplant, dass bereits die Polizei, sofern sie bei
der Anzeige involviert ist, einen Hinweis auf das Sprachver-
standnis vermerkt, der dann spater von der Staatsanwaltschaft
berucksichtigt werden kann.

Einbindung der freien Trager (1.3)

Die Bundeslander kooperieren bereits Gberwiegend mit freien
Tragern der Straffdlligenhilfe, sodass es sich hierbei eher um
eine Klarstellung der bestehenden Praxis handelt.

Einbindung der Gerichtshilfe (1.4)

Auch bei dieser eindeutigen Anderung von einer Kann- zu einer
Soll-Vorschrift sehen nur zwei Bundeslander einen Bedarf, ihre
Praxis anzupassen. Diese Antwort Uberrascht, denn es durfte
in den meisten Bundeslandern keinesfalls die Praxis sein, die
Gerichtshilfe vor der Anordnung regelhaft mit einzubeziehen.
Auch wenn die genaue Anzahl der Verfahren, in denen eine La-
dung zum Haftantritt erfolgt, nicht bekannt ist, diirfte es sich
um eine hohe Anzahl handeln, die eine deutliche Personalauf-
stockung bei der Gerichtshilfe notwendig machen wiirde. In-
wieweit die in einigen Landern bereits initiierten Projekte, die
teilweise auch durch die freien Trager geleistet werden, diese
Aufgabe mit Gbernehmen kénnen, bleibt offen. Hier bedarf
es in der Zukunft ebenfalls Forschungsarbeiten, die die Frage,
wann und wann nicht die Gerichtshilfe von der Staatsanwalt-
schaft mit einbezogen wurde, beantworten kdnnen.

Auswirkung auf die freie Arbeit (2.)

Die Gesetzesdnderung fiihrt zu wesentlichen Anderungen der
bisherigen Tilgungspraxis. Mehrere Lidnder missen die Til-
gungsverordnungen anpassen, da dort bisher mit der freien
Arbeit die Geldstrafe getilgt wurde.'® Zukiinftig bezieht sich die
freie Arbeit auf die Ersatzfreiheitsstrafe, sodass mit der Halbie-
rung der Ersatzfreiheitsstrafe auch die freie Arbeit halbiert wird.
Gleichzeitig bestimmt der Gesetzgeber aber nicht einen bun-
desweit einheitlichen MaRstab, sodass weiterhin gilt: Eine Per-
son in Hannover muss bei 30 Tagessadtzen 180 Arbeitsstunden

16 Diese Anderung des Bezugs ist nicht so trivial, wie sie erscheint. Bisher gab
es uneinheitliche Formulierungen in den Tilgungsverordnungen der Lander.
In einigen hieR es, mit der freien Arbeit werde die Geldstrafe getilgt. In an-
deren, mit ihr werde die Ersatzfreiheitsstrafe abgewendet. Die unterschiedli-
chen Formulierungen liegen begriindet in einer Unentschiedenheit bezogen
auf eine normative Bestimmung der freien Arbeit bzw. einer Arbeitsstrafe
im deutschen Strafrecht, die sich in der Gesetzgebungsgeschichte zuriick-
verfolgen lasst (vgl. hierzu ausfuhrlich: Wilde (2017): Wenn Armut zur Strafe
wird. Neue Kriminalpolitik, Jg. 29, Heft 3, S. 205-219). Ob die freie Arbeit
aber die Geld- oder die Ersatzfreiheitsstrafe tilgt, hat eine Bedeutung. Denn
hiernach begriindet sich die Bemessung der Anzahl der fiir einen Tagessatz
zu leistenden Stunden. Es bedeutet einen Unterschied, ob man die Eingriffs-
intensitat der zu leistenden Arbeitsstunden mit dem Straflibel der Geldstrafe
oder dem Freiheitsentzug vergleicht. Letzteres ware geradezu widersinnig,
wurde die Person doch gerade nicht zu einer Freiheitsstrafe verurteilt.

(6 Stunden pro Tagessatz) leisten. Dagegen muss eine Person
in Bremen bei 30 Tagessatzen nur 120 Stunden (4 Stunden pro
Tagessatz) arbeiten. Eine strafrechtlich nicht zu begrindende
Ungleichbehandlung wurde nicht behoben.

Fazit

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass das Gesetz zur
Uberarbeitung des Sanktionenrechts in Bezug auf die Ersatz-
freiheitsstrafe im Kern aus der ,Halbierung” der Ersatzfrei-
heitsstrafe und damit auch der ,Halbierung” der freien Arbeit
besteht. Die weiteren Anderungen sind vielfach bereits Praxis
in den Landern. Wobei die Chance einer Vereinheitlichung wie
bspw. bei der Anzahl der Arbeitsstunden nicht genutzt wurde.
Inwieweit die regelhafte Einschaltung der Gerichtshilfe tatsach-
lich umgesetzt wird, bleibt fraglich. Der Aufwand fur die Justiz-
behorden ware hoch. Und die Formulierung in der Gesetzesbe-
grindung lasst weiter eine offene Auslegung zu. Die eingangs
erwihnte Anderung der Berechnung der Tagessatzhéhe gilt seit
Oktober 2023. Inwiefern es hier zu einer Anpassung an die tat-
sachliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit durch die Gerichte
kommen wird, bleibt abzuwarten. Da der Gesetzgeber aber das
im Bereich der Geldstrafe Uberwiegend angewendete Strafbe-
fehlsverfahren, welches einer ernsthaften Ermittlung der Ein-
kommensverhdltnisse im Wege steht, nicht angetastet hat, ist
eher Skepsis angebracht. Insgesamt verweist diese Reform auf
die Notwendigkeit einer wissenschaftlichen Begleitforschung,
damit in absehbarer Zeit die Auswirkungen dieser Reform des
Sanktionenrechts auch wirklich beurteilt werden kénnen.
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