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IN DIESER AUSGABE

Migration: Endlich Kurse fiir das
Erlernen deutscher Leitkultur!

»,Der Patriotismus der Deutschen besteht darin, dass sein
Herz enger wird, dass es sich zusammenzieht wie Leder
in der Kdlte, dass er das Fremdldndische hasst, dass er
nicht mehr Weltbiirger, nicht mehr Europder, sondern
nur ein enger Deutscher sein will“ (Heinrich Heine)

Wirtschaftswunder, Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie, vor allem letzteres nach mehreren
geschichtlich misslungenen Anlaufen mit erhebli-
cher Hilfe durch ,,Auslander®, nun auch fur die fast
denkbar groBte Zahl von deutschen Menschen:
Wozu brauchen wir eigentlich eine Debatte Uber
Patriotismus und deutsche Leitkultur? Hat uns das
wirklich noch gefehlt?

Nachdem man die ,Auslander® jahrzehntelang nur
geduldet, absichtsvoll moglichst unauffallig in
Parallelgesellschaften zum Teil wie Federvieh in
Containern gehalten und immer - mit Ausnahme der
Pizzabacker - auf ihr maoglichst spurloses Ver-
schwinden nach Erledigung ihrer Schuldigkeit
gehofft hatte, hat sich zwischenzeitlich neben
einer groBen Anzahl, die diesem Land schon bald
entsetzt wieder den Riicken gekehrt haben, doch
eine kleinere Zahl bereit gefunden, in diesem Land
zu bleiben oder aus mancher Leute Sicht sich
»festzusetzen“. Beim Phanomen, oder sollte man
besser sagen Phantom, das man ihnen am liebsten
andichtet, der so genannten ,Auslanderkriminali-
tat“, zeigt sich regelmaRig, dass sie uUberwiegend
konformer sind als die Eingeborenen und -
gesessenen. Die Gesetzestreue ist aber nicht
genug, sie sollen sich auch kulturkonformer zeigen
und sich darin unter deutsche Leitung stellen. Was
das Charakteristische oder Erstrebenswerte dieser
Leitkultur sein soll, ist heute allerdings schwerer zu
erkennen denn je. Die burgerliche Kultur und ihre
integrative Wirkung ist verblasst, von der Anpas-
sung an eine solche Beispielhaftes zu erwarten, hat
sich nach der Verbiirgerlichung der deutschen
Juden, ihrer nahezu vollstandigen Assimilierung und
anschlieBend nahezu vollstandigen Vernichtung,
restlos verbraucht. Integrierter und nutzlicher
konnten sie nicht mehr werden, geholfen hat ihnen
das gar nichts.

Uber die Thematisierung ,kultureller Unterschie-
de“, des ,Fremdreligiosen“ in Verbindung mit einer
terroristischen Bedrohung ist nun endlich ein Hebel
gefunden, von den Zuwanderern eine Art kulturel-
len Anpassungsbeitrag als ,Eigenleistung” abzufor-
dern. Aber wofir denn eigentlich? Chancengleich-
heit, sozialer Aufstieg? Weitgehend Fehlanzeige!
Bis zur Erfindung der Ein-Euro-Jobs gab es bei
Arbeitslosenquoten um die 20 Prozent fur viele

nicht einmal mehr bescheidenste Erwerbsmaoglich-
keiten. Wurde den Auslandern in der Vergangenheit
Gleichheit und Gleichbehandlung vorsatzlich
erschwert oder vorenthalten, kimmern diesen
Staat heute nicht einmal mehr die verbauten und
abgeriegelten Chancen seiner eigenen autochtho-
nen unteren Schichten wie Pisa eins bis viele und
die Armuts- und Reichtumsberichte eins und zwei
zeigen.

Man wirde sich winschen, dass Leute in verant-
wortlicher Position gelegentlich etwas mehr Uber
soziale Ungleichheit nachdachten und daruber, ob
ihre  Wahrnehmungsprobleme in bezug auf eine
leidende Leitkultur nicht eher mit der Verringerung
von Unterprivilegierung und Benachteiligung in
diesem Land als mit weniger Fremdheit behoben
werden konnten. Dass ein erheblicher Teil der ins
Land Gelockten aus sozialen Schichten ihrer
jeweiligen Herkunftslander stammen, fir die es bei
uns schon fast keine Entsprechung mehr gibt, merkt
nur die Minderheit ihrer sozial besser positionierten
Landsleute. Die Probleme zu bemerken, die aus
sozialer Mobilitat auch fir unsere weniger
privilegierten Landsleute resultieren, bleibe uns
vollig erspart, weil es Aufwartsmobilitat fir diese
so gut wie nicht mehr gibt, kamen nicht gelegent-
lich solche Papiere wie der Armuts- und Reichtums-
bericht dazwischen.

Der Fremde im soziologischen Sinne ist nicht der,
der heute kommt und morgen wieder geht, sondern
der, der heute kommt und morgen bleibt. Er bringt
das Ferne in die Nahe. Und damit kommen eine
Menge fremdenscheuer Leute in diesem Lande
nicht gut zurecht - auf verschiedenen Stufen der
sozialen Hierarchie aus unterschiedlichen Griinden.
Reisen tun wir gern und viel, da bleibt das Ferne in
der Ferne, wo es ordnungshalber hingehort.
Durcheinandergebracht mogen wir es aber nicht so
gerne.

Waren die Zugewanderten erkennbar und in groBer
Zahl erfolgreicher, wirde es ihnen mit groBer
Wahrscheinlichkeit Ubel angerechnet werden. Nein,
sie sollen erst einmal bleiben wo sie sind und
tichtig unsere deutsche Leitkultur Uben und wenn
sie deren Eigenwert ausreichend schatzen gelernt
haben, kommt vielleicht die Zeit fur andere,
vielleicht noch groBere Belohnungen. In der
Zwischenzeit wird es fur uns gemutlicher, wenn wir
dank der Einubung deutscher Leitkultur die
Gleichzeitigkeit von Nahe und Entfernheit nicht
mehr so deutlich spuren miussen. Und mit der
Gemitlichkeit wird schlieBlich ein  wirklich
deutscher Wert verwirklicht.

(Wolfgang Wittmann)

IN EIGENER SACHE




BAG-S Informationsdienst Straffalligenhilfe 12. Jg. Heft 4/2004

Erscheinungsweise des BAG-S
Informationsdienstes im Jahr
2005

Aufgrund eines sehr knappen Sachkostenhaushalts
hat der Vorstand der BAG-S beschlossen, im Jahr
2005 den Informationsdienst in lediglich drei
Ausgaben herauszugeben. Der Umfang der
einzelnen Ausgaben des BAG-S Informationsdienstes
wird dafur zwar groBer sein, aber wir sparen
dadurch einen Druckvorgang. Wir bitten Sie fir
diese SparmaBnahme um Verstandnis und hoffen,
dass Sie uns als Leserinnen und Leser weiterhin
gewogen bleiben.

Falls es fur Sie in Frage kommt, Mitglied des
Fordervereins der Straffalligenhilfe in Deutschland
(FSD) e. V. zu werden, weisen wir Sie darauf hin,
dass Sie in diesem Fall den Informationsdienst und
andere Publikationen, die vom FSD gefordert
werden umsonst erhalten konnen. (Wolfgang
Wittmann)

Bei diesbeziiglichen Nachfragen wenden Sie sich bitte an
Herrn Wittmann oder Frau Koschitza: 0228/ 6 68 53 80

Lebens und weitere einmalige Leistungen (z. B.
Tauchsieder, Sportkleidung) bekamen. Auch die
bisherige Ubernahme der Mietkosten ist noch nicht
geklart. Der Wegfall des Zuschusses fur Fahrkosten
zu JVA durch den Sozalhilfetrager wirft fir
Angehorige Finanzierungsfragen auf.

Die BAG-S hat sich an die zustandigen Bundesminis-
terien mit der Bitte um Antwort gewandt und plant
eine Sammlung weiterer Regelungsliicken bzw. -
verschlechterung fur die Betroffenen, um politisch
Nachbesserungen zu fordern. Auch die kiinftige
Trennung der Klienten der Straffalligenhilfe in SGB
lI- und SGB XlI-Klienten wirft sowohl Fragen der
Zustandigkeit als auch der Finanzierung der
Einrichtungen der Straffalligenhilfe auf. Die ersten
Erfahrungen mit der Umsetzung der neuen
Gesetzgebung sollen zudem in eine weitere
Fachveranstaltung zum SGB XII Eingang finden, die
fur 2005 geplant ist. Deshalb sind wir dankbar fur
Rickmeldung aus der Beratungsarbeit vor Ort, um
die auftauchenden Probleme bei der Planung der
Fachveranstaltung bericksichtigen zu konnen.
(Gabriele Scheffler)

Arbeitsgruppe Gemeinniitzige
Arbeit der BAG-S

In dieser Arbetisgruppe geht es vor allem darum,
die Funktion von Arbeit (in ihrer gemeinnutzigen
Form) und die Funktion von Gemeinnutziger Arbeit
in der Straffalligenhilfe zu klaren, den spezifischen
Beitrag  der  Sozialarbeit  herauszuarbeiten,
wissenschaftliche Erkenntnisse vorzustellen und in
einem weiteren Schritt, in Zusammenarbeit mit
Vertretern anderer Berufe und Institutionen,
bewahrte und zukunftstrachtige Modelllosungen
zusammenzutragen und herauszuarbeiten.

Ein zusatzlicher Auftrag wird sich moglicherweise
aus zu erwartenden Kollisionen zwischen ,,1 €-Jobs“
und der Ableistung von Gemeinnitziger Arbeit
ergeben. (Wolfgang
Wittmann)

ARBEIT UND SOZIALES

Umsetzung von Hartz IV

Auf der Fachtagung der BAG-S zu den ,,Auswirkun-
gen der Sozialhilfe- und Arbeitsmarktreformen auf
die Straffalligenhilfe“ am 14. Dezember 2004 in
Bonn wurden 40 Teilnehmer/innen aus den
Bereichen Straffalligenhilfe und Justiz die
gesetzlichen Neuregelungen in SGB Il und SGB XII
nahe gebracht. Der Wegfall von einmaligen
Leistungen (bis auf wenige Ausnahmen) wirft die
Frage auf, welche Anspriiche in Zukunft Untersu-
chungshaftlinge haben, die bisher ein ,,Taschen-
geld“ zur Erfullung der Bediirfnisse des taglichen

Zweiter Armuts- und Reichtums-
bericht

In einer aktuellen Ausgabe (49/2004) veroffentlich-
te Der Spiegel vorlaufige Ergebnisse aus dem
Entwurf des Zweiten Armuts- und Reichtumsbe-
richts der Bundesregierung. Diesen Ergebnissen
zufolge sei soziale Ungleichheit in Deutschland eine
Tatsache, und in manchen Bereichen sei sie in den
letzten Jahren gewachsen. Alle von der Regierung
vorgenommenen verteilungspolitischen MaBnahmen
hatten sich als nur noch begrenzt wirksam
erwiesen. So sei der Anteil der von Armut betroffe-
nen Haushalte seit 1998 von 12,1 auf 13,5 Prozent
gestiegen. MaBgeblich fur die Zuordnung ist die
Armutsdefinition der EU, der zufolge jemand als
arm bezeichnet wird, dem weniger als 60 Prozent
des durchschnittlichen Einkommens zur Verfiigung
stehen. Auch die Zahl der Uberschuldeten Haushal-
te habe um 13 Prozent auf insgesamt 3,13 Millionen
zugenommen.

Aber auch auf der anderen Seite der Skala sind
Zuwachse zu verzeichnen: Der Besitzanteil der
Reichsten am Gesamtvermogen sei ebenfalls
gewachsen. So verfligten 10 Prozent der Haushalte
Uber 47 Prozent des gesamten bundesdeutschen
Vermogens, vor sechs Jahren ,nur“ Uber 45
Prozent.

Diese soziale Spreizung bleibt Uber die Generatio-
nen stabil, denn auch die Chancen auf Zugang zu
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Bildung sind immer noch ungleich verteilt: Den
vorlaufigen Berichtsergebnissen zufolge haben
Kinder in Familien mit hohem Einkommen eine
7,4fach hohere Chance, ein Studium aufzunehmen
als Kinder aus einkommensarmen Familien. Jede
siebte Familie verflige nur Uber ein Einkommen
unterhalb der Armutsgrenze, 1,1 Million Kinder
seien auf Sozialhilfe angewiesen. Seit Jahren sei
eine Verfestigung sozialer Ungleichheit festzustel-
len. Man fragt sich, ob es durch politische
MaBnahmen nicht zu verhindern ist, dass Kinder in
Abhangigkeit vom Status ihrer Eltern keinen Zugang
zu Bildung erhalten und von gesellschaftlicher
Teilhabe ausgeschlossen werden? (gs)

Mittlerweile liegt die Entwurfsfassung des zweiten
Armuts- und Reichtumsberichts vor. ,Lebenslagen
von Strafgefangenen und ehemaligen Strafgefan-
genen sowie ihre Gefahrdung durch Armut“
haben nun ein eigenes Kapitel bekommen.
Besonders hervorzuheben ist, dass die Lebensla-
genuntersuchung der ADB e. V. und eine Sekunda-
rananalyse hierzu nun rezipiert worden ist, auf die
Zunahme von Mehrfachbelastungen bei Haftentlas-
senen hingewiesen wird und die prekare Situation
von Angehorigen thematisiert wird.

Die Verbande sind zur Stellungnahme bis zum 7.
Januar 2005 aufgefordert worden. (wit)

Quellen: Alexander Neubacher: Wer hat, dem wird
gegeben. In: DER SPIEGEL, Nr. 49 vom 29. November
2004, S. 106-108; Lebenslagen in Deutschland. Der 2.
Armuts- und Reichtumsbericht der Bunderegierung -
Entwurf vom 14. Dezember 2004

den Verlierern der neuen Satze, da sie Kiirzungen
von 10,5 bzw. 12,5 Prozent in Kauf nehmen
mussten. Schneider forderte hierzu eine Untersu-
chung des Bedarfs von Kindern und Jugendlichen,
denn in Zukunft wirden uber 1,5 Millionen Kinder
auf diese Sozialleistung angewiesen sein.

Nach einem von der PDS in Auftrag gegebenen
Rechtsgutachten verstoBen die Neuregelungen im
SGB Il und SBG XIlI in weiten Teilen gegen das
Grundgesetz. Das vorgesehene Leistungsniveau
unterschritte den Bedarf der Betroffenen und sei
deshalb mit dem Grundrecht auf Menschenwiirde in
Verbindung mit dem Sozialstaatsgebot des
Grundgesetzes nicht vereinbar. Weil angemessene
Ubergangsfristen fehlten, werde ebenfalls der
grundrechtlich garantierte Schutz des Eigentums
nicht gewahrt. Auch der mit Hilfe von Sanktionen
ausgefuihrte Zwang, jede Arbeit annehmen zu
mussen, sei nicht verfassungskonform. Da die
Partei nicht berechtigt ist, selbst gegen die neuen
Gesetze zu klagen, will die PDS Betroffene, die
Widerspruch gegen ihre Bescheide einlegen wollen,
auf ihrem Weg durch die Instanzen bis zum
Bundesverfassungsgericht begleiten. (gs)

Quellen: ,,Zum Leben zu wenig ...*“ Fiir eine offene
Diskussion lber das Existenzminimum beim Arbeitslosen-
geld Il und in der Sozialhilfe, Expertise von Dr. Rudolf
Martens im Auftrag des Paritdtischen Wohlfahrtsver-
bands, Berlin 2004; Pressemitteilung des Paritdtischen
Wohlfahrtsverbands vom 20. Dezember 2004; DIE WELT
vom 1. Dezember 2004

Hartz IV-Streichkonzert

Auf der Basis einer Expertise von Dr. Rudolf
Martens hat der Paritatische Wohlfahrtsverband -
Gesamtverband e. V. eine Erhohung der ab 1.
Januar 2005 in Kraft tretenden Regelleistungen im
SGB Il (Grundsicherung fir Arbeitssuchende) und
SGB XII (Sozialhilfe) um 19 Prozent gefordert. Der
Paritatische sieht in der Berechnung der kinftigen
Regelleistung nach SGB Il und SGB XII ein gezieltes
Kleinrechnen von Ansprichen und damit eine
Verweigerung von Leistungen an Hilfebedirftige. So
sei bei der in der Regelleistung enthaltenen Summe
fir Bekleidung eine 10-prozentige Kiirzung
vorgenommen worden; die monatlichen Ausgaben
fur Freizeitgerate und Musikinstrumenten wurden
von friiher 4,71 Euro sogar um 30 Prozent gekiirzt.
Als weitere Beispiele fiihrte der Hauptgeschaftsfih-
rer des Paritatischen, Dr. Ulrich Schneider, die
kiinftigen in der Regelleistung enthaltenen Satze
furs Telefon in Hohe von monatlich 17,85 Euro an
(Grundgebuhr alleine schon 15,66 Euro), 1,33 Euro
fur den Schreibwaren- und Zeichenmaterialbedarf
von Schulkindern und 2,78 Euro flir Zoo, Theater,
Schwimmbad, Kino oder Zirkus. Insbesondere
Kinder im Alter von acht bis 14 Jahren gehorten zu

Integration: Gestern verhindert,
heute gefordert

In einem aktuellen Artikel in der Jungle World wird
uns vorgefihrt, wie die ,Integration”, die heute
von Migranten lauthals aus allen politischen
Richtungen gefordert wird, fruher absichtlich
verhindert wurde.

Offiziell begann die Migration auslandischer
Arbeitskrafte in die Bundesrepublik im Jahre 1955
mit einem Anwerbevertrag mit Italien. Vertrage mit
anderen Landern folgten bis 1968. Zwischen 1955
und dem Anwerbestop 1973 seien rund 14 Millionen
in die BRD gekommen. 2,6 Millionen hatten im
letzten Jahr der Anwerbung hier gearbeitet, die
groBe Mehrheit sei schon wieder in ihre Heimatlan-
der zuriickgekehrt gewesen.

Zitiert wird z. B. der Wohnungsbauminister Liicke
(CDU), der im Jahre 1962 vorgeschlagen hatte,
stadtische Zentren fur Arbeitsmigranten zu bauen:
,Da die auslandischen Arbeitnehmer regelmaRig
fremdem Volkstum und z.T. verschiedenen
Religionen angehoren, ist es erstrebenswert,
Angehorige eines Volkes in geschlossenen

Siedlungen unterzubringen, in denen kirchliche,
kulturelle und andere Zentren, wie z. B. Schulen
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vorhanden sind.“ Diese Planspiele bildeten jedoch
nur die Anknipfung an die gangige Praxis, Ange-
worbene in  betriebseigenen  spartanischen
Wohnheimen (fur z. T. horrende Mieten) unterzu-
bringen. Angesichts solcher Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen seien zwischen 1962 und 1975 beispiel-
weise 20 Prozent der italienischen Vertragsarbeiter
bereits nach wenigen Tagen entsetzt nach Italien
zuruckgekehrt, 60 Prozent hatten ihre einjahrigen
Arbeitsvertrage nicht erfullt.

Auch das Erlernen der deutschen Sprache sei in den
ersten Jahrzehnten der staatlich Uberwachten
Arbeitsmigration absichtlich verhindert worden um
den Aufenthalt nicht durch eine sprachliche
Eingliederung zu verfestigen. Mit dieser Begrindung
seien in den sechziger Jahren spezielle ,,Auslander-
klassen“ eingerichtet worden, in denen den Kindern
von Migranten ihre ,Heimatkultur“ nahe gebracht
werden sollte. Denn dorthin sollten sie zuriickge-
bracht werden.

Die behordliche Forderung von Kulturvereinen
sowie islamischer Einrichtungen habe ein Ubriges
getan, um nicht nur die ,kulturelle Bindung der
Migranten zum Herkunftsland aufrechtzuerhalten,
sondern sie auch davon abzuhalten, flr ihre
politischen und sozialen Rechte in der Republik zu
kampfen. Die Vorenthaltung ihrer Grundrechte sei
von den bundesdeutschen Behorden mit der Gefahr
der ,kommunistischen Infiltration“ begriindet
worden.

Angesichts der z. B. auf dem letzten CDU-Parteitag
an Migranten gerichtete ,Forderung“ nach
Auflosung der Parallelgesellschaften, Spracher-
werb, Integrationswillen usw. fragt der Autor, ob
diese Leute nicht an fortgeschrittener Amnesie
litten. (wit)

Titus Engelschall: Nix Amore, keine Rechte. In: Jungle
World Nr. 52 vom 15. Dezember 2004

Zuwanderung light, Sicherheit
heavy

Das im Marz 2002 erstmals im Bundesrat geschei-
terte Zuwanderungsgesetz hat mittlerweile eine
starke Verwandlung zu einem Sicherheits- und
Zuwanderungsverhinderungsgesetz erfahren. Seine
Devise ist klar ausgedrickt im Paragraph 1: ,,Das
Gesetz dient der Steuerung und Begrenzung des
Zuzugs von Ausldndern in der Bundesrepublik
Deutschland. Es ermoglicht und gestaltet Zuwande-
rung unter Berlicksichtigung der Aufnahme- und
Integrationsfdhigkeit sowie der wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitischen Interessen der Bundesre-
publik Deutschland.“ Der generelle Anwerbestop
bleibt bestehen, ohne Stellenzusage gibt es keine
Einreise. Nur herausragende Wissenschaftler und
Top-Manager sollen eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis erhalten; Selbstandige dann, wenn sie

eine Million Euro investieren, mindestens zehn
Arbeitsplatze schaffen und die Behorden von ihrer
Geschaftsidee Uberzeugt sind.

Weder wird es das Punktesystem, urpringlicher
Kern des Gesetzes, noch eine Einwanderung nach
Quoten geben. Die Sicherheitsaspekte wurden
ziemlich vertieft durch die Einfuhrung einer
Abschiebungsanordnung auf der Grundlage einer
“tatsachengestutzten Gefahrenprognose“,
verscharfte Meldeauflagen, Einschrankungen der
Freizligigkeit und Kommunikationsverbote bei
gescheiterten  Abschiebungen, Regelausweisung
beim Verdacht der Zugehorigkeit zu einer den
Terrorismus unterstiitzenden Vereinigung,
Ermessenausweisung fiir ,,geistige Brandstifter* und
die Einfuhrung einer Regelanfrage Uber verfas-
sungsfeindliche Erkenntnisse vor der Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis. Der  Anspruch  auf
Integrationskurse wurde von den Griinen durchge-
setzt, dafur musste der Bund die Kosten uberneh-
men (ca. 188 Mio. € jahrlich). Die Union hat
durchgesetzt, dass die Nichtteilnahme daran mit
finanziellen Sanktionen und mit Entzug des
Aufenthaltsrechts  sanktioniert werden kann.
,Bestandsauslander” mussen bei Bezug von ALG Il
und bei besonderer Integrationsbedurftigkeit damit
rechnen, zu Kursen verpflichtet zu werden.
Eigenbeitrage dazu sind nach finanzieller Leistung-
fahigkeit vorgesehen. Wer ab Januar 2005 ALG I
bezieht, hat dann nicht mehr die Moglichkeit, einen
befristeten Aufenthaltsstatus in einen unbefriste-
ten umzuwandeln. Deutlich gewonnen hat die
humanitare Zuwanderung, sie stellt jedoch kein
Verhandlungsergebnis dar, sondern eine Umsetzung
der EU-Qualifikationsrichtlinie.

Zwei Wochen vor In-Kraft-Treten des Zuwande-
rungsgesetzes wurde im Bundesrat ein Gesetzent-
wurf zur Anderung des Aufenthaltsrechts abge-
lehnt, der Anpassungen an die Harzt IV Gesetzge-
bung und Rechtsgrundlagen fiur den Einsatz
biometrischer Verfahren enthalt. Der Entwurf war
bereits im Vermittlungsausschuss und ist von dort
ohne Einigung unverandert zurlickgekommen.
Damit kann das Anderungsgesetz nicht in Kraft
treten. (wit)

Quellen: BR-Drs. 662/04 vom 3. September 2004;
Pressemitteilung Nr. 258/2004 des Bundesrats vom 17.
Dezember 2004; Pressemitteilung Nr. 143/2004 des
Bundesrats vom 30. Juni 2004; Frankfurter Rundschau
vom 18. Dezember 2004, www.indymedia.org vom 10.
Dezember 2004; Siiddeutsche Zeitung vom 18. Juni 2004,
BMI vom 4. August 2004

Uber die falsche Entgegenset-
zung von Biirgergesellschaft und
Sozialpolitik

In der Diskussion uber die Reform der sozialen
Sicherungssysteme wird zunehmend eine Entgegen-



BAG-S Informationsdienst Straffalligenhilfe 12. Jg. Heft 4/2004

setzung von sozialstaatlicher ,Versorgung®“ zu
burgerschaftlicher ,,Selbstbestimmung® vorgenom-
men. In dieser Denk- und Diskursfigur wird der
Mensch als durch den Sozialstaat aus seinen
Uiberkommenen sozialen Bezligen und Lebensfor-
men herausgelost und dadurch von der aktiven
Verantwortungsibernahme  fir seine eigene
Lebensfiihrung entfremdet angesehen.

Einer solchen Sichtweise wird entgegengehalten,
dass ein sich selbst verantwortlicher Burger sich
auch fur andere verantwortlich fihle. Nicht
Regulation durch den Staat, sondern die Entfaltung
der birgerlichen Individualkrafte aus sich selbst
heraus soll ein neues Gemeinwohl hervorbringen.
Eine neue Teilhabe soll jenseits lahmender
sozialstaatlicher Verwaltung in eine neue politische
Verfasstheit minden. Im Rahmen dieser Denkungs-
art erlangen uberschaubare soziale Einheiten wie
die Region und die Stadt neue Bedeutung und
werden den Aktivburgern als politische Gestal-
tungsraume anempfohlen. Wahrend die Industrie
ihre sozialraumliche Bindung weitgehend aufgege-
ben hat, und mit Abwanderungsdrohungen globaler
Reichweite Interessendurchsetzung betreibt, sollen
die Burger ihre Teilhabe auf der Scholle und in
Steinwurfweite realisieren und dabei finanziell auf
Sponsoren und Stiftungen zuriickgreifen, statt den
Staat zu beanspruchen. Als Modell werden dabei
immer wieder die Vereinigten Staaten angepriesen,
deren privatistische Gesellschaftsvorstellung
ersichtlich weit entfernt ist von der alteuropai-
schen Form der Spannung zwischen Staat und
Birger. Dass die materiellen Voraussetzungen in
einem Land, das nie eine Geldentwertung erfahren
hat und seit fast hundertfiinfzig Jahren keinen
Krieg auf seinem Territorium erlitten hat, vollig
andere sind, bleibt meist vollig unbeachtet fur die
unterschiedlichen Voraussetzungen privater
Wohltatigkeit und Sponsorentatigkeit.

Ist in Zeiten, in denen der Sozialhilfemissbrauch ein
Dauerthema in den Medien ist und Politiker sich
davon zur Schnellschussgesetzgebung stimulieren
lassen  (,,Florida-Rolf“ u. a.) tatsachlich zu
erwarten, dass dezentrale Strukturen der Hilfeleis-
tung bundesgesetzliche Regelungen zu ersetzen
vermogen? Wenn man sich betrachtet, wie
nachteilig sich erhohte Einflusschancen von Burgern
auf die Kriminalpolitik auswirken, kann fuglich an
einer Forderung der Solidaritat durch Absenkung
von Rechtsgarantien gezweifelt werden.

Die Integration von Minoritaten und Randgruppen
lokaler burgerlicher Teilhabe und uberschaubaren
politischen Einheiten mit womoglich kommunita-
ristischer Ideologie zu uberlassen, erscheint
geradezu lacherlich unpolitisch.

In einem leider nur in der Fachwelt wahrgenommen
Artikel hat Thomas Schwinn darauf hingewiesen,
wie stark und unersetzbar gesetzliche Regelungen
auf die Chancen sozialer Integration einwirken.

Dies trifft vor allem fur das Staatsangehorigkeits-
recht zu, aber auch fir andere Rechtsgarantien.

Peter Fuchs hatte in einem hellsichtigen Aufsatz im
ausgehenden Jahr 2003 darauf hingewiesen, dass
sich die Reform der sozialen Sicherungssysteme
einer Reduzierung der Komplexitat verschrieben
habe, die durch die auch juristische Einklagbarkeit
von Inklusionsanspriichen entstanden sei. Komplexi-
tat lasse sich jedoch nicht vernichten, sondern
allenfalls verschieben. Schon gar nicht lasse sie sich
wegsparen mit der Anwendung einer einzigen
ebenso simplen wie falschen wirtschaftlichen
Perspektive auf die Gesellschaft. Die AnmaBung des
okonomischen Teilsystems komme im modischen
Vokabular des Managements und in der Sprache
einer obsoleten Effizienzmystik und ihrer Allgegen-
wartigkeit im Wortschatz von Politikern zum
Ausdruck.

Staatlich definierte und forcierte Exklusion
funktioniere unter den Bedingungen funktionaler
Differenzierung nicht - weder empirisch noch
theoretisch. Wenn die Funktion des Sozialstaats
ausfalle, wenn man leichtsinnig mit ihr umgehe,
traten funktionale Aquivalente auf den Plan.
(Wolfgang Wittmann)

Quellen: Lothar Bdhnisch/ Wolfgang Schréer: Biirgerge-
sellschaft und Sozialpolitik. In: AUS POLITIK UND
ZEITGESCHICHTE B 14/ 2004 vom 29. Mdrz 2004, S. 16-
22; Albrecht Briihl: Florida-Rolf, Viagra-Kalle und Yacht-
Hans. In: info also 22 (1, 2004), S. 3-5; Peter Fuchs: Was
ist los mit dem Sozialstaat? Komplexitdt ldsst sich nicht
vernichten, sondern allenfalls verschieben. Systemtheo-
retische Uberlegungen zur Reform der Sozialen
Sicherungssysteme. In: FRANKFURTER RUNDSCHAU vom
12. Dezember 2003; Thomas Schwinn: Staatliche Ordnung
und moderne Sozialintegration. In: KOLNER ZEITSCHRIFT
FUR SOZIOLOGIE UND SOZIALPSYCHOLOGIE 53 (2, 2001),
S. 211-232

JUGEND

Wie wirksam sind soziale Trai-
nings und padagogische MaBnah-
men?

Das Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend eine Studie unter Leitung von
Prof. Dr. Jiirgen Korner von der Freien Universitat
Berlin, mit der die Wirksamkeit von verschiedenen
Trainingsmethoden untersucht und evaluiert hat,
mit 300.000 € gefordert. Ziel der Untersuchung sei
es nicht, festzustellen, welche Methode grundsatz-
lich besser ware als die anderen, sondern welche
Methode fiur welche Jugendlichen am geeignesten
sei. OrientierungsgroBe sei dabei die Riickfallhau-
figkeit der Straftater/innen, so Jirgen Korner.
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Die drei verschiedenen Trainingsmethoden waren:
Betreuung durch die Bewahrungshilfe, soziale
Trainingskurse und das von ihm entwickelte
,Denkzeit-Training“. Zwischen 1999 und 2004
wurden insgesamt 192 Jugendliche (davon 12
Madchen) im Alter von 14 bis 21 Jahren begleitet.

Die in Deutschland neuartige Methode des
Denkzeit-Trainings setzt auf die Forderung
bestimmter kognitiver Kompetenzen, die von
delinquenten Jugendlichen, die zu etwa neunzig
Prozent aus sozial benachteiligten Familien
stammen, in ihrer sozialen Umwelt oft nicht
genugend entwickelt werden konnten. Jugendli-
chen sollen Verantwortung fur ihr Leben tberneh-
men und z.B. lernen mit ihrer schwierigen
Familiensituation zurecht zu kommen oder in hoch
emotional belasteten Situationen angemessener zu
reagieren.

Die Untersuchung, deren abschlieBendes Ergebnis
erst in einem Jahr vorliegen kann, zeigt bisher
einen kleinen, jedoch signifikanten Vorsprung der
Denkzeit-Methoden, jedoch seien alle drei
untersuchten Methoden erfolgreich. Die Ruckfall-
quote war nach Abschluss der MaBnahmen deutlich
geringer als vorher, so Jiirgen Korner. (j-b)

Quelle:  Pressemitteilung des  Informationsdienst
Wissenschaft - idw - Freie Universitdt Berlin vom 18.
November 2004; Ndhere Informationen zur Denkzeit-
Methode: Rebecca Friedmann, Denkzeit-Gesellschaft
e. V., c/o Freie Universitdt Berlin, @ 030/838-55807
Email: friedmann@denkzeit.com

Quelle: FondsMagazin, hrsg. von der DekaBank,
Dezember 2004, S. 32 f.

KRIMINALPOLITIK

Gescheiterte Foderalismuskom-
mission - kommentiert

Ein groBes, wenngleich unwahrscheinliches Ereignis
ware es gewesen, wenn die Kommissionsarbeit
daran gescheitert ware, dass der Bund mehr
legislative Kompetenzen fiur die Gestaltung des
Strafvollzugs verlangt hatte, um den groBen
Unterschieden, die im Strafvollzug zwischen den
unterschiedlichen Bundeslandern bestehen,
entgegenwirken zu konnen. Fir den wahrscheinli-
cheren Ausgang im Falle ihres Nichtscheiterns
hatten wir schon eine geeignete Pressemitteilung
vorbereitet:

Uberschuldete Jugendliche

Nach Angaben des Instituts fur Jugendforschung in
Minchen haben 14 Prozent aller Jugendlichen
zwischen 13 und 20 Jahren Schulden in Hohe von
durchschnittlich 426,- Euro. Je alter die Jugendli-
chen, desto rapider nehme die Verschuldung zu.
Nach dem Schuldenbericht der Schufa stieg die Zahl
der 20- bis 24-Jahrigen, die wegen einer eidesstatt-
lichen Versicherung oder privater Insolvenz
gemeldet waren, in den vergangenen drei Jahren
um fast ein Drittel auf insgesamt 174.000 Personen.

Begriindet liegt die Verschuldung laut Institut fir
Jugendforschung in Ausgaben fur Lebensmit-
tel/Getranke, abendliches Ausgehen und exzessi-
vem Handygebrauch.

Der Bundesverband Deutscher Inkasso-Unternehmen
kritisiert die fruhe Gewahrung von Dispokrediten,
die einen mafBvollen Umgang mit Geld negativ
beeinflusse. AuBerdem verdienten die Banken an
den Jugendlichen, die ihr Konto uberziehen - bevor
es zur Zahlungsunfahigkeit kommt. Ein Schufa-
Eintrag bleibe auch nach Begleichung der Schuld
noch drei Jahre bestehen; wird die Schuld nicht
beglichen, kann 30 Jahre lang vollstreckt werden.

(ss)

Zusammen, was zusammen gehort!

BAG-S begriif3it den Vorschlag der Foderalismus-
kommission zur Wiederherstellung moglichst
vollstdndiger Ldnderhoheit iiber den Strafvollzug
Als man noch ein Visum brauchte, um zwischen den
deutschen Fiirstentiimern und Kénigreichen reisen
zu kénnen, war die Kontrolle unbotmdpfliger Blirger
erheblich einfacher und wirksamer. Das ist lange
her und seit dem Wegfall der Binnenkontrollen im
Schengenraum versagen sogar die Staatsgrenzen als
Hiirden, in denen sich Gesetzesschédnder verfangen
kénnten. Was liegt da néher, als die Uberwa-
chungs-, Verfolgungs- und Bestrafungskompetenz
vollig in die Hand der Bundeslédnder zu geben, wo
sie sich unbehelligter als auf Bundesebene von
liberzogenen europdischen Freiziigigkeitsvorstel-
lungen entwickeln kdnnte. Landespolizei, Landes-
gerichtsbarkeit, Landesstrafvollzug kénnten so viel
besser aufeinander abgestimmt werden und den
jeweiligen landestypischen Kriminalitdtsdngsten,
Deliktshdufigkeiten und Strafbediirfnissen
angepasst werden. Strafe und alles, was dazu
gehort, aus einer Hand und durchgehende
Kriminalpolitik wdre auch ein idealer Testfall fiir
die Wirksamkeit und den Erfolg unterschiedlicher
Sicherheitspolitiken. Fiir die Lédnder, die im Zuge
der Angleichungspolitik der EU immer mehr ins
machtpolitische Abseits geraten, ist dies eine
einzigartige Chance, bei der Bearbeitung eines
gesellschaftlichen Problems Profil zu gewinnen und
in vollstdndiger Regie liber die Kontrolle der
Biirger und das Gewaltmonopol wieder echte
Staatlichkeit zu erlangen.

Das sollte auch die Wissenschaft, insbesondere die
Kriminologie begriifien, da sie auf diese Weise im
Rahmen der Landeshaushalte 16 Fallkonstellatio-
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nen kostenfrei zur Verfiigung gestellt bekommt,
die sie nur noch anhand der Daten aus den
Statistischen Landesdmtern auszuwerten brduchte.

Es ist schon heute so, dass die Wahrscheinlichkeit,
eingesperrt zu werden, in verschiedenen Bundes-
ldndern zum Teil doppelt so hoch ist wie in
anderen. Leider sind diese Unterschiede in der
allgemeinen Offentlichkeit noch viel zu wenig
bekannt. Mit der Realisierung des Kommissionsvor-
schlags ist zu hoffen, dass sich diese Unterschiede
weiter ausprdgen und damit endlich die dem
Volksempfinden ohnehin unbegreifliche These von
der ,,Gleichwirkung* der Sanktionen nachdriicklich
widerlegt wird.

Wolfgang Wittmann

entstehen und soll in 2005 das Projekt ausgeschrie-
ben werden. (j-b)

*PPP steht fiir Public Private Partnership, einer
Verbindung privaten Engagements mit Offentlichen
Interesse.

Quellen: sz-online- Sachsen im Netz vom 3. Dezember
2004; DIE WELT vom 2. Dezember 2004; ibau
Wirtschaftsnachrichten online vom 30. November 2004

GESUNDHEITSPOLITIK

Durch Tabaksteuer zum Ausstieg

Nach der letzten Erhohung der Tabaksteuer zum 1.
Marz 2004 haben 8 Prozent der Raucher/innen mit
dem Rauchen aufgehort. Mehr als die Halfte der
Raucher/innen habe anlasslich der Tabaksteuerer-
hohung uUber den eigenen Konsum nachgedacht und
die Zustimmung der Bevolkerung zur Steuererho-
hung sei in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen. Zu diesen Ergebnissen kam eine
Reprasentativbefragung, die das Bundesministerium
fir Gesundheit und Soziale Sicherung in Auftrag
gegeben hatte. Die Drogenbeauftragte der
Bundesregierung bewertete die Tabaksteuererho-
hung aus gesundheitspolitischer Sicht als Erfolg, da
sie ein wirkungsvolles Instrument sei, die Raucher-
quote zu senken. (gs)

Quelle: Pressemitteilung des Bundesministeriums fir
Gesundheit und Soziale Sicherung vom 29. Oktober 2004

AUS DEN BUNDESLANDERN

NRW: Erste Ubergangseinrich-
tung

Im Januar 2005 wird der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) als erste Ubergangseinrich-
tung im nordrhein-westfalischen MaBregelvollzug
die ,,Westfalische MaBregelvollzugsklinik Rheine“ in
Betrieb nehmen.

Die in einer fir 4,6 Mio. Euro umgebauten Ex-
Kaserne untergebrachte 84-Betten-Klinik im
Rheinenser Ortsteil Bentlage dient in den kommen-
den sieben Jahren zur Entlastung Uberbelegter
Einrichtungen wie des Lippstadt-Eickelborner LWL-
Zentrums fur forensische Psychiatrie. Wahrend
dieser Zeit will das Land Nordrhein-Westfalen an
sechs Dauer-Standorten (Dortmund, Minster,
Duisburg, Koln, Herne und Essen) 470 zusatzliche
Platze schaffen.

Wie LWL-Direktor Schafer bei der offiziellen
Schlisselubergabe mit NRW-Gesundheitsministerin
Birgit Fischer am 3. Dezember 2004 sagte, habe das
Land als Bauherr mit der Ubergangs-Standortwahl
Rheine ,richtig gelegen“. Nach anfanglicher Skepsis
in der Bevolkerung habe sich die offentliche
Diskussion inzwischen beruhigt und versachlicht.
Nicht zuletzt durch die Arbeit eines ehrenamtlichen
ortlichen Grindungsbeirats seien ,Transparenz
geschaffen und Angste abgebaut worden“, so
Schdfer. (j-b)

Quelle:  Pressemitteilung des Landschaftsverband
Westfalen-Lippe vom 3. Dezember 2004

Sachsen: Bau eines Justizzent-
rums durch Privatinvestor ge-
plant

In Chemnitz soll nahe des jetzigen Landgerichts und
der Haftanstalt bis zum Jahr 2008 ein Justizzent-
rum entstehen, in dem 10 Justizbehorden mit
insgesamt 475 Arbeitsplatzen zusammengefasst
werden. Nach etwa vierjahrigen Beratungen hat
sich das Justizministerium in Sachsen fiir eine
privatwirtschaftliche Baufinanzierung nach PPP*

NRW: Richterbund zu Jugend-
kriminalitat

Anlasslich des internationalen Tags der Kinderrech-
te am 20. November 2004 hat der Deutsche
Richterbund NRW unter dem Titel ,,Kinder- und
Jugendkriminalitat - Schicksal einer modernen,
offenen Gesellschaft?“ ein Strategie-Papier zur
Bekampfung der Kinder- und Jugendkriminalitat
vorgelegt.

In dem Papier analysiert der Richterbund die
Zahlen zur Jugendkriminalitat und erklart verschie-
denste Versaumnisse und Fehlentwicklungen sowohl
in der Familie als auch in anderen Erziehungs und
Bildungseinrichtungen zu den Ursachen einer
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Zunahme von Kinder- und Jugendlichen einer von
ihm berechneten in einer Hohe von 217 Prozent. Er
mahnt neben zahlreichen diskussionswerten
Veranderungen auch drakonische MaBnahmen an,
die eher fragwiirdig scheinen.

Unter anderem ist im Eingangsstatement zu lesen:
"Es sind Einrichtungen zu schaffen, die auf Grund
ihrer ortlichen Lage ein Entweichen erschweren.
Daruber hinaus sind Platze in geschlossenen Heimen
einzurichten, da nach den Erfahrungen der Praxis
ein dringendes Bedurfnis dafur besteht.” Und
weiter heiBt es: "Die Jugendamter sollen vermehrt
bei den Gerichten vormundschaftsgerichtliche
Ermahnungen, Ge- und Verbote beantragen. Bei
nachhaltigen VerstoBen ist ein Verfahren auf
Entzug der elterlichen Sorge einzuleiten.” (j-b)

Das 28 seitige Thesenpapier zu "Kinder- und Jugendkri-
minalitdt - Schicksal einer modernen, offenen Gesell-

schaft” ist nachzulesen unter: www.drb-
nrw.de/aktuelles/presse/TPJukri.htm

Quelle:

www.drb-

nrw.de/aktuelles/presse/Statement181104.htm

Nordrhein-Westfalen: Zuwande-
rung und Integration

Das  nordrhein-westfalische  Ministerium  fir
Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie hat den
mittlerweile dritten Bericht zu Zuwanderung und
Integration herausgegeben, der sich auf Daten aus
dem Jahr 2002 stiitzt. Neben allgemeinen Daten zur
Bevolkerungsentwicklung wird ausfiihrlich die
soziookonomische Situation von Zuwander/innen
beschrieben. Thematisiert werden u. a. volkswirt-
schaftliche Berechnungen iiber Nutzen und Kosten
der Zuwanderung. Untersuchungen kamen zu dem
Ergebnis, dass hier das Ausbildungsniveau entschei-
dend sei: je hoher die Qualifikation der Zuwan-
der/innen und je rascher die Angleichung an die
hiesigen Beschaftigungsstrukturen sei, desto hoher
sei die wohlfahrtssteigernde Wirkung. Daraus
folgten zwei Konsequenzen fiir die Zuwanderungs-
und Integrationspolitik:

Investitionen in die Ausbildung von Zuwander/innen
seien ohne Alternative. Unterblieben sie, seien
mittel- und langfristig kostenintensive sozialstaatli-
che Transfers wahrscheinlich.

Aktive Zuwanderungspolitik musse gezielt an den
Erfordernissen der deutschen Volkswirtschaft
ausgerichtet werden.

Betrachtet die Erwerbsbeteiligung von Deutschen
und Nicht-Deutschen, zeigt sich, dass bei Mannern
die Erwerbsquoten ahnlich hoch sind, insbesondere
nicht-deutsche Frauen mit tlirkischer Staatsangeho-
rigkeit wesentlich seltener erwerbstatig sind (35,6
Prozent) als deutsche Frauen (61,6 Prozent). Der
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Bericht sieht hierin eine starkere konservative
Rollenorientierung tiirkischer Paare. Nach den
Angaben des 6. Familienberichts der Bundesregie-
rung finde sich die Kombination ,erwerbstatiger
Ehemann/nicht-erwerbstatige Ehefrau’ bei 24
Prozent der deutschen Paare, jedoch bei 45,3
Prozent der turkischen Paare. Diese Rollenvertei-
lung bilde sich jedoch erst nach der Schule aus: In
Nordrhein-Westfalen besuchen deutlich mehr
tirkische Madchen ein Gymnasium als tiirkische
Jungen; diese sind dagegen haufiger an Hauptschu-
len zu finden als tirkische Madchen.

Bedingt durch die geringere Erwerbsquote von
Frauen, hohere Anteile ungelernter Arbeiter/innen,
geringfiigig Beschaftigter und Arbeitsloser sind
nicht-deutsche Haushalte starker von Einkommens-
armut betroffen: Wahrend deutsche Haushalte in
NRW im Jahr 2002 uber ein Pro-Kopf-Einkommen
von 1.190 Euro verfugten, lag dieser Wert bei
nicht-deutschen Haushalten bei 760 Euro, bei den
turkischen Haushalten bei nur 560 Euro. Die
Einkommensarmut zeigt sich auch an einer hoheren
Sozialhilfequote. Diese liegt bei Personen mit
deutscher Staatsangehorigkeit bei 3,1 Prozent, bei
nicht-deutschen Staatsangehorigen bei 8,1 Prozent.

Die nordrhein-westfalische Landesregierung spricht
sich zur Verbesserung dieser sozio-okonomischen
Problemlagen fur eine moglichst frilhe Integration
aus; insbesondere die Forderung der sprachlichen
Kompetenz sollte bereits im vorschulischen Bereich
beginnen. Zumindest den Madchen, die das Abitur
machen, dann heiraten ohne einen Beruf zu
ergreifen, wird dies nicht helfen. (Gabriele
Scheffler)

Zuwanderung und Integration in Nordrhein-Westfalen. 3.
Bericht der Landesregierung, hrsg. vom Ministerium fiir
Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes
Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 2004

Hessen: Polizeigesetz in dritter
Lesung

Breiter Konsens iiber gezielten Todesschuss,
DNA-Analyse bei Kindern geplant.

Bei der Novellierung des hessischen Polizeigesetzes
bleiben die Positionen von Regierung und Oppositi-
on unversohnlich. Der Landtag beschloss eine 3.
Lesung uber den im November 2003 eingebrachten
Gesetzentwurf.

Breiter Konsens zwischen CDU, SPD und FDP
herrschte bei der zweiten Lesung des Entwurfs am
Freitag lediglich uber die Verankerung des
gezielten Todesschusses als letzte Rettungsmog-
lichkeit in gefahrlichen Situationen. Die Griinen
sehen dafur das bestehende Nothilferecht als
ausreichend an.
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Neben dem finalen Rettungsschuss sieht das Gesetz
auch die Moglichkeit vor, Kfz-Kennzeichen im
offentlichen Raum fir Fahndungszwecke automa-
tisch zu erfassen und mit dem Bestand an verdach-
tigen Nummerschildern abgleichen zu lassen.
AuBerdem sollen die Telefoniberwachung zur
Gefahrenabwehr sowie die DNA-Analyse neu
geregelt werden. So sollen beim Verdacht auf
schwere Straftaten schon Kinder unter 14 Jahren
einer DNA-Analyse unterzogen werden. Dies soll der
Vorbeugung von Straftaten dienen.

AuBerdem will die Landesregierung die Ortung von
Handys erlauben.

Der innenpolitische SPD-Sprecher Giinther Rudolph
hielt der Regierung vor, dass jeder Autofahrer
uberall in Hessen polizeilicher Beobachtung
ausgesetzt werde. Der FDP-Fraktionsvorsitzende
Jorg-Uwe Hahn verlangte striktere rechtliche
Grenzen in dem Entwurf der CDU. So sollten nach
seiner Ansicht Auto-Kennzeichen ,nur im Zusam-
menhang mit Kontrollen”, das Abhoren von
Wohnungen nur bei Beachtung der maRgeblichen
hochstrichterlichen Rechtsprechung gestattet sein.
Die Handy-Ortung wollte Hahn auf die Rettung von
Selbstmord-Gefahrdeten beschrankt sehen.

Grinen-Fraktionschef Tarek Al-Wazir kritisierte die
Novelle als ,eines der schrankenlosesten Polizeige-
setze in Deutschland®. (j-b)

Quellen: yahoo-nachrichten vom 26. November 2004,
Frankfurter Rundschau vom 30. November 2004; DIE
WELT vom 20. November 2003

Niedersachsen: Neue Haftplatze
in Sicht

Die Uberbelegung in den niedersichsischen
Haftanstalten werde durch den Neubau der JVA in
Sehnde bei Hannover deutlich abgebaut, teilte die
niedersachsische Justizministerium Elisabeth
Heister-Neumann am 4. November 2004. Allein dort
stinden zukunftig 540 neue Haftplatze zur
Verfugung. Anfang 2006 werde zudem die JVA
Rosdorf bei Gottingen mit 308 Haftraumen ihren
Betrieb aufnehmen. Mit diesen MaBnahmen solle es
gelingen, die Haftbedingungen in Niedersachsen
deutlich zu verbessern. (j-b)

Quelle: Pressemitteilung  des  Niedersdchsischen
Justizministeriums vom 4. November 2004

AUS DEN MITGLIEDSVERBANDEN

Fachwoche Straffalligenhilfe
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Privatisierung als Chance? Grenzlinien zwischen
freier und staatlicher Straffalligenhilfe

Die Fachwoche Straffalligenhilfe 2004, die in
Verantwortung der Evangelischen Konferenz fir
Straffalligenhilfe in bewahrter Kooperation mit der
Katholischen Bundesarbeitsgemeinschaft fur
Straffalligenhilfe vom 22. bis zum 26. November in
Bergisch-Gladbach durchgefuhrt wurde, naherte
sich dem Thema Privatisierung auf verschiedenen
Wegen und versuchte insgesamt etwas mehr Licht
in das durchaus auch emotional besetzte Thema
Privatisierung in der Straffalligenhilfe zu bringen.

Es wurde dabei der Frage nachgegangen, ob sich
die Tendenz zum zunehmenden Rickzug des
Staates aus  Verantwortungsbereichen, also
Privatisierung, die in allen Bereichen zu beobach-
ten ist, auch auf den Bereich der Straffalligenhilfe
ausbreitet und was das fur Folgen fir die Freie
Straffalligenhilfe haben konnte. Von den Hauptre-
ferenten Prof. Dr. Wohlfahrt, Dr. Broch, Prof. Dr.
Weber, Dr. Preusker, Prof. Dr. Anhorn und Dr. Best
wurde ein breites Spektrum der historischen
Entwicklung zum Wohlfahrtsstaat und seines
moglichen Endes sowie moglicher Weiterentwick-
lungen und Implikationen entfaltet. Die Auflosung
des Wohlfahrtsstaates bisheriger Pragung schim-
merte nahezu durch alle Vortrage, wenn auch mit
unterschiedlichen Deutungen der sich daraus
ergebenden  Moglichkeiten. Das traditionelle
Konzept der Tagung wurde am Mittwoch Nachmit-
tag durch die Umsetzung des bis dahin neu
Erfahrenen in einem Planspiel und in einer
Gruppenarbeit verlassen. Ebenfalls neu war die
Projektdarstellung von bereits modellhaft umge-
setzten Beispielen von Privatisierung in der
Straffalligenhilfe. In diesem Kontext wurde von
Jiirgen Lohse, GISBU Bremerhaven der soziale
Dienst in der JVA Bremerhaven, von Dr. Trapper
das Baden-Wirttemberger Projekt Chance, das
heiBt der Jugendstrafvollzug in freier Form nach §
91 Abs. 3 JGG und von Georg Zwinger die freie
Straffalligenhilfe in privater Tragerschaft am
Beispiel Neustart (Osterreich) vorgestellt. Das
Beispiel Neustart war in sofern besonders span-
nend, weil Neustart den Zuschlag fur das Projekt
Privatisierung der Bewahrungshilfe in den Amtsge-
richtsbezirken Stuttgart und Tibingen (Baden-
Wirttemberg) erhalten hat. Wenn auch Herr
Zwinger nichts zu den Bedingungen und Vorausset-
zungen des Einstiegs von Neustart in Baden-
Wirttemberg sagen konnte, weil die Konzeptvor-
stellung erst in der darauf folgenden Woche
erfolgen sollte, lieBen sich doch von der vorgestell-
ten Arbeit manche Rickschlisse auf die kinftige
Arbeitssituation in  den Modellregionen der
Bewahrungshilfe in Baden-Wurttemberg ziehen. An
den Nachmittagen, bis auf Mittwoch, wurden
Arbeitsgruppen zu spezifischen Themen angeboten.
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Es ist geplant, auch diese Fachwoche in Buchform
zu dokumentieren.

(Rolf Keicher, Evang.Konferenz fiir Straffdlligenhilfe,
Hauptgeschdiftsstelle DW in Stuttgart)

Handbuch ,,Qualitatsstandards
Gemeinniitzige Arbeit“ an Frau
Zypries iibergeben

Am 1. Dezember 2004 Uiberreichte eine Delegation
der Arbeitsgruppe ,Qualitatsstandards Gemein-
nitzige Arbeit“ das an diesem Tag im Buchhandel
erschienene Handbuch mit Standards fur Fach- und
Vermittlungsstellen zur Ableistung Gemeinnutziger
Arbeit der Bundesjustizministerin Frau Zypries.
Herausgeber sind der DBH - Fachverband fur Soziale
Arbeit, Strafrecht und Kriminalpolitik und der
Paritatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband.

Eine fachliche Diskussion entspann sich an der
Frage, ob und inwieweit die zukiinftigen Arbeitsge-
legenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (sog.
,»Ein-Euro-Jobs“) eine Konkurrenz zu den bestehen-
den Einsatzmoglichkeiten der hergebrachten
Gemeinnutzigen Arbeit im Bereich der Straffalli-
genhilfe darstellen wird. Frau Zypries sicherte zu,
die Frage, welche dieser beiden Formen Gemein-
nutziger Arbeit ab kommendem Jahr Vorrang hat,
in ihrem Hause priifen zu lassen.

Am gleichen Tag fand im Rechtsausschuss des
Deutschen Bundestages die Anhorung zur Reform
des Sanktionenrechts statt. Die angereisten
Kolleginnen und Kollegen des Paritatischen und des
DBH haben daran als Gaste teilgenommen. Hierbei
war es auch moglich, im Rahmen der Anhorung das
Anliegen der Straffalligenhilfe - die Ausweitung der
Gemeinnutzigen Arbeit - vorzutragen und auf die
erarbeiteten Standards hinzuweisen.

Das als Band 52 in der Reihe ,,DBH-Materialien*
erschienene Fachbuch mit dem Titel ,,Schwitzen
statt Sitzen - Handbuch Qualitatsstandards fir
Fach- und Vermittlungsstellen zur Ableistung
Gemeinnutziger Arbeit“ ist im Buchhandel unter
der ISBN-Nummer 3-924570-10-8 zum Preis von
10,00 EURO erhaltlich.

Eberhard Ewers, Paritdtischer Gesamtverband

bekommen. Viele wiirden ihre Bescheide daher
gerichtlich  Uberpriifen lassen, erklarte der
Verbandsgeschaftsfiuhrer Werner Hesse am 12
Dezember 2004 gegeniiber dem Berliner «Tages-
spiegel am Sonntag».

Das Gesetz habe so viele handwerkliche Mangel, so
Hesse in seiner Stellungnahme weiter, dass
manches einfach vor Gericht geklart werden misse.
Die Zustandigkeit fur die Verfahren beim Arbeitslo-
sengeld Il und der Sozialhilfe ubernehmen ab 2005
die Sozial- von den Verwaltungsgerichten. (j-b)

Quelle: beck-aktuell-Redaktion, Verlag C. H. Beck, 13.
Dezember 2004 (dpa)

Sozialreformen - Auswirkungen
auf die Straffdlligenhilfe

Der DBH-Fachverband veranstaltete am 10.
Dezember 2004 in Fulda eine Fachtagung zu den
Auswirkungen der Sozialreformen auf die Straffalli-
genhilfe. Dr. Jiirgen Borchert, Richter am Landes-
sozialgericht Darmstadt, fuhrte sehr anschaulich
seine Thesen zum Thema Sozialstaat und Agenda
2010 ,,Umbau zur Ruine“ aus. Fabian Herbert (ADB-
Vorstand) von den Sozialen Diensten der Justiz in
Halle stellte die schon 1999 durchgefiihrte
Untersuchung Uber die Lebenslagen der Probanden
der Bewahrunghilfe vor. Fred Richter von der
Agentur fir Arbeit in Fulda erlauterte die Grundzi-
ge der Arbeitsreformen und die Auswirkungen auf
die Leistungs- und Hilfeempfanger. In anschlieBen-
den Arbeitsgruppen tauschten die Teilnehmer ihre
Erfahrungen aus.

Peter Reckling, Geschdftsfiihrer des DBH

HISTORISCHES

Paritatischer Wohlfahrtsverband
erwartet viele Klagen wegen
Hartz-1V-Reform

Der Paritatische Wohlfahrtsverband rechnet im
nachsten Jahr mit zahlreichen Klagen bei den
Sozialgerichten wegen der Hartz-IV-Reform. Als
Grund hierfur wird die Enttauschung vieler
Arbeitsloser dariiber genannt, dass sie weniger Geld
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Zwangsmigration von Strafgefan-
genen

Auf deutsch erschienen ist nun die Version einer
Studie von John Braithwaite (Autor von ,Reintegra-
tive Shaming“) aus dem Jahr 2001 dber die
Zwangsmigration englischer Strafgefangener nach
Australien und deren Reintegration in eine neue
Gesellschaft. Alle groBen Machte des 19. Jahrhun-
derts, GroBRbritannien, Russland, Frankreich, hatten
Straflingsdeportationen extensiv fur kolonialisie-
rende Zwecke genutzt. Der Versuch Englands sich
seiner gefahrlichen Klassen durch die Deportation
von Haftlingen zu entledigen, habe Australien im
19. Jahrhundert zur zweitgroBten Strafkolonie nach
Sibirien gemacht. Bis zur amerikanischen Revoluti-
on habe GroBbritannien Strafgefangene nach
Nordamerika verschifft und diese seien von den
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Kolonisten anfanglich als Arbeitskrafte begriiit
worden. Mit dem Aufschwung des Sklavenhandels
hatten jedoch die Beschwerden der Kolonisten
gegen England zugenommen, dass es seine
unerwiinschten Kriminellen nach Nordamerika
ablade bis hin zur Rucksendung von Schiffen mit
ihrer Gefangenenfracht.

Nachdem der Revolutionskrieg verloren war, sei
Australien das Auffangbecken geworden und mit
expliziter Absicht als Strafkolonie kolonialisiert
worden. Strafgefangene seien aus britischer Sicht
nicht mehr als ein wertloses Residuum der
Bevolkerung gewesen. Der hochste Anteil, 42
Prozent des gesamten Straflingsaufkommens, sei
nach Tasmanien verbracht worden. Bereits zum
Ende der Deportationen im Jahre 1853 habe
Tasmanien jedoch eine viel geringere Kriminalitats-
rate als das restliche Australien aufgewiesen.

Die Bestrafung von Strafgefangenen habe zwar der
Brutalitat der Bestrafung von Sklaven nicht
nachgestanden, aber sie sei verfahrensmaRig fairer
gewesen. Wahrend amerikanische Sklavenhalter ihr
Eigentum  willkirlich  auspeitschten, mussten
australische Herren von Gefangenen diese zu einer
Anhorung vor dem Magistrat schicken, bevor die
Peitsche von einem Justizwachtmeister eingesetzt
worden sei. Australische Strafgefangene hatten ein
Recht auf Eigentum und auf Klage um es zu
verteidigen, konnten sich fur ihre Arbeit bezahlen
lassen und ihre Herren auf schlechte Behandlung
verklagen. Die sozialpsychologische Literatur zeige,
dass auch harte Bestrafungen zu Konformitat fiihre,
wenn das Verfahren als gerecht und fair wahrge-
nommen wird. Die Kombination von Not und
Ungerechtigkeit, wie sie sowohl von nordamerikani-
schen Sklaven wie von Aborigines erfahren worden
sei, fuhre dagegen zur Missachtung von Gesetzen.

Als Hauptmotor der sozialen Integration habe die
Arbeitszuweisung gewirkt, aber auch die Zusam-
menfihrung von Familien und eine Politik der
okonomischen Integration mit  schrittweiser
VergroBerung der Freiheitsrechte oder Begnadigung
bei guter Fihrung und hoher Produktivitat.
Freigelassene erhielten schlieBlich betrachtliche
Zuweisungen an Ackerland, Vieh, Geraten und
Saatgut, um sie zu wirtschaftlich lebensfahigen
Siedlern zu machen. 1820 hatten ehemalige
Strafgefangene bereits Uber die Halfte des
Vermogens der Kolonie und drei Viertel des Grund
und Bodens besessen.

Das hohe MaB an Verfahrensgerechtigkeit und
Reintegration von Straflingen steht fur den Autor in
unmittelbarem Zusammenhang mit einer bemer-
kenswerten Reduktion von Kriminalitatsraten.
Solche Strategien der Reintegration und Verfah-
rensgerechtigkeit entwickelten sich immer dann,
wenn die Machtigen von den potenziell Non-
Konformen abhangig seien. Akuter Arbeitskrafte-
mangel sei die Grundlage fir ein reintegratives
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Zuweisungssystem fur australische Strafgefangene
gewesen. Sie hatten in einer freien Gemeinschaft
arbeiten konnen, die ihnen einen Platz in dem Land
gegeben habe. So ,,schlimm* sie auch gewesen
seien, seien diese Immigranten doch so dringend in
der neuen Gesellschaft gebraucht worden, dass
ihnen die Tiren zur Macht geoffnet worden seien
und sie durch Landbesitz Zugriff auf Vermogens-
werte erhalten hatten. Diese Immigranten hatten
sich nicht zu einem sozialen Problem entwickelt,
sondern neue Wege der wirtschaftlichen Entwick-
lung eroffnet. Die Deportation von Strafgefangenen
sei keine bedeutungslose historischen Episode
gewesen, sondern eine Bewegung, die Millionen
Menschen betroffen habe. Sie habe enorme
Auswirkungen auf das Strafrechtsdenken in den
Staaten gehabt, die auf die Gestaltung der
Strafrechtspolitik in den letzten beiden Jahrhun-
derten den groBten Einfluss hatten (USA, GrofRbri-
tannien, Frankreich) und so bedeutende Reform-
bewegungen wie die Bewahrung hervorgebracht.

In einer frilheren Studie Uber die Auswirkungen der
Sklavenwirtschaft in den USA auf die Reintegration
konstatierte Braithwaite Verfahrensungerechtigkeit
und soziale Exklusion mit der Folge seiner Entwick-
lung von einer ,low-crime-Gesellschaft“ zu einer
»high-crime-Gesellschaft“ mit bis heute ansteigen-
den und hochsten Inhaftierungsraten der Welt.

Quelle: John Braithwaite: Transkontinentale Migration
von Strafgefangenen: Das Beispiel Australien. In:
Soziologie der Kriminalitéit, Sonderheft 43 der KOLNER
ZEITSCHRIFT FUR SOZIOLOGIE UND SOZIALPSYCHOLOGIE,
hrsg. von Dietrich Oberwittler und Susanne Karstedt,
Wiesbaden 2004, S. 413-440

Ein dhnlicher Versuch (iber die Folgen der
Zwangsmigration und sozialen Ausschlieffung in
Russland/ Sibirien steht nach meinem Wissen noch
aus. Betrachtet man die enormen heutigen
Inhaftierungsraten, die unter der Sowjetherrschaft
jahrzehntelang betriebene Praxis der Deportation
in Arbeitslager und die schon von Tolstoj (,,Aufer-
stehung®) literarisch verarbeitete ungerechte
Bestrafungspraxis im Zarenreich, wdre eine Studie
tiber diese Zusammenhdnge mit Sicherheit
aufschlussreich. (Siehe dazu in diesem Heft die
Rezensionen ,Mit eieserner Hand ...“ und
»Gefdngnishaft als Daseinsform®, S. 34f.)
(Wolfgang Wittmann)

RECHT

Antidiskriminierungsgesetz

Deutschland ist verpflichtet, vier Richtlinien der EU
zum Schutz vor Diskrimierung zu realisieren.
Hiervon sind viele Bereiche der Rechtsordnung
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betroffen und die Richtlinien sind kompliziert.
Vereinfacht dargestellt, bezieht sich

oo die Antirassimus-Richtlinie auf die ethnische
Herkunft und die Anwendungbereiche Beschaf-
tigung und Beruf, Bildung, Gesundheits- und
Sozialleistungen, Zugang zu offentlich angebo-
tenen Gutern und Dienstleistungen,

oo die Rahmenrichtlinie auf Religion, Weltan-
schauung, Behinderung, Alter, sexuelle Identi-
tat und vor allem auf den Anwendungsbereich
des Arbeitsrechts,

o die revidierte Gleichbehandlungs-Richtlinie
auf das Geschlecht und ebenfalls vor allem auf
das Arbeitsrecht und

oo die Richtlinie zur Gleichstellung der Ge-
schlechter ebenfalls auf das Geschlecht und
den Zugang zu offentlich angebotenen Gutern
und Dienstleistungen bei Massengeschaften und
privatrechtliche Versicherungen.

Eine Antidiskriminierungsstelle des Bundes wird fiir
alle Diskriminierungsmerkmale zustandig sein und
Eingaben anderer Beauftragter des Bundes werden
kiinftig dorthin abgegeben. Diese Stelle wird beim
BMFSFJ eingerichtet und wird sowohl Aufgaben der
Unterstitzung von Benachteiligten, der Durchfuh-
rung von Untersuchungen, der Erstellung von
Berichten fiir den Bundestag und der Offentlich-
keitsarbeit wahrnehmen. (wit)

Quelle: www.bmj.bund.de: Informationen zum ADG

RECHTSPRECHUNG

RegelmaBige Uberpriifung der
Sicherungsverwahrung

Mit Beschluss vom 16. November 2004 hat das
Bundesverfassungsgericht der Verfassungsbe-
schwerde eines Sicherungsverwahrten stattgege-
ben, der die fehlende, alle zwei Jahr vorgesehene
Uberpriifung der Fortdauer der Sicherungsverwah-
rung bemangelt hatte. AuBerdem stellte das
Verfassungsgericht fest, dass diese Fristlberschrei-
tung das Grundrecht des Betroffenen auf Freiheit
der Person verletzt (2 BvR 2004/04).

Der Betroffene, der mehrfach wegen Korperverlet-
zung, sexueller Notigung, Vergewaltigung und
versuchter Vergewaltigung verurteilt  wurde,
befindet sich seit 2001 in Sicherungsverwahrung.
Die Strafvollstreckungskammer hatte vor dem Ende
des Vollzugs der Freiheitsstrafe im August 2002
geprift, ob die Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung erforderlich war. Bisher hat die
Strafvollstreckungskammer keine neue Uberprii-
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fungsentscheidung getroffen, die nach Ablauf von
zwei Jahren fallig gewesen ware. Sowohl vor dem
Landgericht (LG) als auch vor dem Oberlandesge-
richt (OLG) blieb der Antrag des Sicherungsver-
wahrten auf Feststellung der Rechtswidrigkeit
dieser Verzogerung erfolglos.

Das Bundesverfassungsgericht entschied, dass beide
Gerichte (LG und OLG) das Grundrecht auf Freiheit
der Person verletzt haben, weil nicht innerhalb der
gesetzlich vorgeschriebenen Frist Uberprift wurde,
ob die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
noch erforderlich sei. Da die Sicherungsverwahrung
ein erheblicher Eingriff in das Freiheitsgrundrecht
sei, werde die VerhaltnismaRigkeit dieses Eingriffs
u. a. durch verfahrensrechtliche Sicherungen
erreicht, worunter die regelmaRige Uberpriifung
der weiteren Vollstreckung der Sicherungsverwah-
rung falle. Werde die Notwendigkeit der Uberprii-
fung missachtet, konne das Freiheitsgrundrecht
verletzt sein.

Das Landgericht habe die Zweijahresfrist in nicht
mehr vertretbarer Weise missachtet, seine
Untatigkeit sei nicht zu rechtfertigen. Die Ent-
scheidung uber die Sicherungsverwahrung miusse
rechtzeitig vor Ablauf der zwei Jahre sichergestellt
sein. Hierzu gehore auch die personliche Anhorung
des Betroffenen und die Begutachtung durch einen
Sachverstandigen.

Der Betroffene hatte neben seinen Einwendungen
ebenfalls einen Antrag auf Anordnung seiner
sofortigen Freilassung gestellt. Hier stellte das
Bundesverfassungsgericht klar, dass die Verletzung
des Freiheitsgrundrechts aufgrund der Untatigkeit
der Strafvollstreckungskammer nicht zur Freilas-
sung flihre. Das Sicherungsbediirfnis der Allgemein-
heit trete nicht zurick, wenn das grundrechtlich
gebotene Verfahren der Uberpriifung der weiteren
Fortdauer der Sicherungsverwahrung um einige
Monate verzogert werde. (gs)

Quelle: Pressemitteilung des Bundesverfassungsgerichts
Nr. 102/2004 vom 19. November 2004, im Internet unter
www.bundesverfassungsgericht.de

Bundessozialgericht: Arbeitslo-
senhilfe teilweise zu Unrecht
verweigert

Das Bundessozialgericht hat entschieden, dass die
Vermogensfreibetrage der Arbeitslosenhilfe-
Verordnung seit 2002 nicht als Rechtsgrundlage fir
die Ablehnung eines Anspruches auf Arbeitslosenhil-
fe herangezogen werden durften. Die Arbeitslosen-
hilfe-Verordnung sei seit 2002 nicht ermachtigungs-
konform, da sie keine Hartefallklausel enthalte, so
das Gericht (Urteile vom 09.12.2004, Az.: B 7 AL
30/04 Rund B 7 AL 44/04 R).

Hintergrund:
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In den beiden Fallen, uber die das Bundessozialge-
richt (BSG) zu entscheiden hatte, war den Klagern
vom Arbeitsamt mit Verweis auf die Uberschreitung
der in der Arbeitslosenhilfe-Verordnung festgeleg-
ten Vermogensfreibetrage die Gewahrung von
Arbeitslosenhilfe versagt worden.

Wie das Bundessozialgericht (BSG) in Kassel am
Donnerstag entschied, hatten bei der Prifung der
Bedurftigkeit von Arbeitslosen ohne Anspriche aus
der gesetzlichen Rentenversicherung Versicherun-
gen zur privaten Altersvorsorge nicht als Vermogen
berucksichtigt werden dirfen.

Da der Verordnungsgeber in der Arbeitslosenhilfe-
Verordnung 2002 keine Hartefallklausel vorgesehen
habe, habe er nicht ermachtigungskonform im
Sinne des § 193 Abs 2 SGB Ill a.F. gehandelt, so das
BSG. Das Recht der Arbeitslosenhilfe verweise den
Anspruchsteller nicht darauf, vorhandenes
Vermogen ganzlich zu verbrauchen, bevor die
Arbeitslosenhilfe einsetze, so das Gericht.

Unter anderem auch im Hinblick auf das ab
01.01.2005 anwendbare Recht entstlinde ein nicht
begriindbarer Wertungswiderspruch. Denn mit dem
SGB Il habe der Gesetzgeber wieder eine allgemei-
ne Harteklausel eingefiihrt, obwohl der Anspruch
auf Grundsicherung auch fur bislang Sozialhilfebe-
dirftige bestehe, die zu keiner Zeit eine versiche-
rungsrechtliche Anwartschaft begriindet hatten.

Wie viele Menschen nun auf eine Nachzahlung
pochen konnen, konnte das BSG nicht beziffern. (j-
b)

Quelle: beck-aktuell-Redaktion, Verlag C. H. Beck, 10.
Dezember 2004.

Kein automatischer Entschadi-
gungsanspruch wegen men-
schenunwiirdiger Unterbringung
in einer JVA

Der Bundesgerichtshof hat mit seinem Urteil am 4.
November 2004 entschieden, dass eine menschen-
unwiirdige Unterbringung eines Gefangenen nicht
automatisch eine  Entschadigungszahlung des
Landes zur Folge hat. Der 3. Zivilsenat des BGH hat
damit die Auffassung des Oberlandesgerichts Celle
bestatigt (wir berichteten in 4/2003). Der Klager,
der im Jahr 2002 mit vier weiteren Haftlingen in
einer Zelle der JVA Hannover untergebracht
worden war, hat damit keinen Anspruch auf die
Zahlung von Schmerzensgeld.

Der Ill. Zivilsenat hat zwar in Ubereinstimmung mit
beiden Vorinstanzen festgestellt, dass die Unter-
bringung des Klagers gemeinsam mit vier weiteren
Gefangenen in dem viel zu kleinen Haftraum
rechtswidrig gewesen sei sowie gegen das Gebot
der menschenwirdigen Behandlung Strafgefangener
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verstoBen habe und dass die zustandigen Amtstra-
ger des beklagten Landes dadurch eine schuldhafte
Amtspflichtverletzung gegeniber dem Klager
begangen hatten. Gleichwohl ware unter den hier
vorliegenden besonderen Umstanden des Falles die
Zuerkennung einer Entschadigung fiir die zweitagi-
ge Unterbringung in dem gemeinschaftlichen
Haftraum aus Grinden der Billigkeit weder unter
dem Gesichtspunkt der Ausgleichs- noch der
Genugtuungsfunktion geboten. Zwischen der
Feststellung einer Verletzung der Menschenwiirde
(Art. 1 Abs. 1 GG) einerseits und der Zuerkennung
einer Geldentschadigung andererseits bestehe kein
zwingendes Junktim. Zwar treffe es zu, dass dem
Recht auf Achtung der Menschenwiirde in der
Verfassung ein Hochstwert zukomme; es sei das
tragende Konstitutionsprinzip im System der
Grundrechte.  Dementsprechend stehe dem
Gefangenen in jedem Falle das Recht zu, diese
Rechtsverletzung mit den dafir vorgesehenen
Rechtsbehelfen des Strafvollzugsgesetzes anzugrei-
fen - was der Betroffene in seiner Situation auch
getan habe.

In der Begriindung heiBt es weiter, dass der Klager
tiber die mit den raumlichen Verhaltnissen
unvermeidlich verbundenen Belastigungen und
Unannehmlichkeiten hinaus keine Beeintrachtigun-
gen seines korperlichen oder seelischen Wohles
erlitten habe. Dem Missstand habe zudem keine
schikanose Absicht, sondern eine akute, aus der
Uberbelegung resultierende Zwangslage zugrunde
gelegen. Eingriffsintensitat und Verschulden seien
insgesamt als gering zu bewerten. Zudem habe der
Klager bereits durch die von der Strafvollstre-
ckungskammer  getroffene  Feststellung  der
Rechtswidrigkeit Schutz und Genugtuung erfahren.

(J-b)

Quellen: Pressemitteilung Nr. 128/2004 des Bundesge-
richtshof vom 4. November 2004 zum Urteil Il ZR 361/03

Auslieferung eines deutschen
Staatsangehorigen an Spanien
ausgesetzt

Das Bundesverfassungsgericht hat am 24. November
2004 eine einstweilige Anordnung zur Aussetzung
einer Auslieferungsanordnung beschlossen. Der sich
seit dem 15. Oktober 2004 in Auslieferungshaft
befindende Beschwerdefiihrer (Bf) ist deutscher
und syrischer Staatsangehoriger, gegen den ein
europaischer Haftbefehl des Amtsgerichts Madrid
besteht. Er wird verdachtigt, Mitglied einer
kriminellen Vereinigung und Terrorist zu sein.

Das Hanseatische = Oberlandesgericht (OLG)
Hamburg hatte die Auslieferung als zulassig erklart,
die Auslieferung war am 24. November 2004
bewilligt worden. Der Bf halt hinsichtlich mehrerer
Punkte seine Grundrechte fur verletzt und reichte
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Verfassungsbeschwerde (Vb) ein. Das Bundesverfas-
sungsgericht begrindete seine Entscheidung damit,
dass die Vb weder offensichtlich unbegriindet oder
von vornherein unzulassig sei. Im Hauptsachever-
fahren musse nun geklart werden, ob das dem
europaischen Haftbefehl zugrundliegende Gesetz
Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen
gegen verfassungsrechtliche Vorgaben, insbesonde-
re die in Art. 16 Abs. 2 GG gewahrleisteten
unverzichtbaren Grundsatze eines freiheitlichen
Rechtsstaats verstoBt. In Artikel 16 Abs. 2 GG heilit
es, dass kein Deutscher an das Ausland ausgeliefert
werden darf. Durch Gesetz kann eine abweichende
Regelung fur Auslieferungen an einen Mitgliedsstaat
der Europaischen Union oder an einen internationa-
len Gerichtshof nur dann getroffen werden, wenn
rechtsstaatliche Grundsatze gewahrt sind. (j-b)

Quelle: Pressemitteilung vom Bundesverfassungsgericht
vom 1. Dezember 2004 zum Beschluss 2 BvR 2236/04 vom
24. November 2004

banken empfohlen, das allen Einwanderungsbehor-
den zuganglich gemacht werden sollte.

Die Nichtverwirklichung einer gemeinsamen Politik,
insbesondere das Fehlen legaler Einwanderungs-
moglichkeiten werde zwangslaufig Wirtschafts-
flichtlinge zum Missbrauch des Asylrechts verleiten
und dem organisierten  Menschenschmuggel
Vorschub leisten. (wit)

Quelle: DAS PARLAMENT Nr. 42, Jg. 53 vom 13. Oktober
2003

EUROPA

Europarat: Grundziige einer
gemeinsamen Einwanderungs-
und Integrationspolitik

Die parlamentarische Versammlung des Europarats
hatte das Ministerkomitee der 45 AuBenminister im
Oktober 2003 aufgefordert, eine Integrationsstrate-
gie fur ganz Europa zu entwickeln und entspre-
chende Empfehlungen vorzulegen. Darin sollten auf
jeden Fall Einfiihrungsprogramme fir Immigranten
mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem
Jahr enthalten sein, verbunden mit Sprachunter-
richt, Informationen (ber das Leben und die
Gebrauche des Gastlandes sowie uber den Zugang
zu den grundlegenden Dienstleistungen in den
Bereichen Gesundheit, Wohnungswesen, Rechtsbe-
ratung und den Zugang zum Arbeitsmarkt.

Zu sehr habe sich vor dem Hintergrund der
Terrorismusbekampfung in den Medien und weiten
Teilen der Offentlichkeit eine Rhetorik entwickelt,
die dazu fihre, selbst die seit langem legal
ansassigen Einwanderer zu stigmatisieren. Ohne
eine bewusste Integrationspolitik, die auf der
Vorstellung Europas als einer multinationalen und
multikulturellen Gesellschaft aufbaue, in die
Einwanderer mit gleichen Rechten und Pflichten
einbezogen wirden, drohten europaische Grund-
werte wie Gleichheit und sozialer Zusammenhalt
zerstort zu werden.

Die Versammlung strebt eine fiir alle Mitgliedsstaa-
ten geltende Migrations- und Asylpolitik mit
Mindeststandards des Europarats an. Hierzu wurde
die Schaffung eines Netzwerks der Auslanderdaten-
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Amsterdam: Kochlehre fiir ar-
beitslose Jugendliche

In Amsterdam wurde Anfang Dezember ein
Restaurant mit Namen ,Fifteen“ eroffnet, das
fliinfzehn arbeitslosen Jugendlichen die Moglichkeit
bieten will, kochen zu lernen.

Die Projektidee geht auf ein gleichnamiges
Londoner Restaurant zuriick, in dem ein britischer
Starkoch dieses Konzept umgesetzt hat. Auf die zur
Verfugung stehenden 15 Lehrstellen haben sich in
Amsterdam mehrere hundert arbeitslose Jugendli-
che gemeldet. Im Unterschied zur herkommlichen
Kochlehre, die auch in den Niederlanden drei Jahre
dauert, kann die gleiche Ausbildung bei Fifteen
schon nach einem Jahr abgeschlossen werden. Nach
Ansicht der beiden Spitzenkoche, die die Jugendli-
chen hier ausbilden, miisse den Lehrlingen nicht
nur das Kochen beigebracht werden, sondern sie
mussten auch erzogen werden: Disziplin und
Verantwortungsgefiihl gehorten deshalb ebenfalls
zur Ausbildung. (gs)

Quelle: Neue Ziircher Zeitung vom 18./19. Dezember
2004

Spanien verabschiedet Gesetz
gegen Gewalt in der Ehe

Der von allen Fraktionen am 7. Oktober 2004
gebilligte Entwurf sieht hartere Strafen fir Manner
vor, die ihre Frauen misshandeln. AuBerdem
werden Sondergerichte fur Misshandlungsfalle
geschaffen. Ferner soll ein Netzwerk zur Unterstiit-
zung der Opfer aufgebaut werden. In den letzten
acht Jahren wurden 600 Frauen von ihrer derzeiti-
gen oder ehemaligen Partnern getotet, damit sind
die Zahlen der Totungsdelikte an Frauen in Spanien
bei weitem hoher als im EU Durchschnitt. Der neue
Premierminister Zapatero hatte daher bereits bei
Amtsantritt ein strengeres Gesetz angekundigt. (j-
b)

Quelle: Die Kriminalprdvention 3/2004 nach einer Yahoo-
Meldung vom 7. Oktober 2004
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Schweiz: DNA-Profilgesetz tritt
Anfang 2005 in Kraft

Nachdem die Referendumsfrist am 9. Oktober 2003
abgelaufen war, ist der Weg frei fur das In-Kraft-
Treten des Bundesgesetzes uber die Verwendung
von DNA-Profilen im Strafverfahren und zur
Identifizierung von unbekannten oder vermissten
Personen - dem sog. DNA-Profil-Gesetz am 1.
Januar 2005.

Seit Juli 2000 wird auf Betreiben der Kantone eine
gesamt-schweizerische DNA-Profil-Datenbank als
Probebetrieb gefiihrt, um praktische Erfahrungen
im Hinblick auf eine definitive Regelung gewinnen
zu konnen. Der vierjahrige Probebetrieb ist nach
Ansicht des Bundesrates sehr erfolgreich verlaufen
und hat den grossen Nutzen dieses Instruments fur
die Verbrechensbekampfung und - aufklarung
bestatigt. Es konnten rund 6.400 Treffer (Hits)
zwischen Spuren und Personen verzeichnet werden.

Zur Aufklarung eines Verbrechens oder eines
Vergehens kann folgenden Personen (betroffene
Personen) eine Probe, zum Beispiel ein Wangen-
schleimhautabstrich (WSA), zum Zweck der DNA-
Analyse genommen werden:

oo verdachtigen Personen;

oo anderen Personen, insbesondere Opfern und
Tatortberechtigten; soweit dies zur Unter-
scheidung ihrer Spuren von den Spuren ver-
dachtiger Personen dient;

oo einem Kreis von Personen, die wesentliche
Tatermerkmale aufweisen, um sie im Rahmen
der Fahndung als mogliche Tater zu erkennen
oder auszuschliessen (Massenuntersuchung).

Daruber hinaus regelt das Gesetz auch die
Erstellung von DNA-Profilen von Personen,

oo die nicht auf anderem Weg identifizierbar sind;
und

oo Uber ihre Identitat nicht Auskunft geben
konnen.

Von diesen Personen konnen auch biologische
Materialien analysiert werden.

Die Schweizer Gesetzgebungsorgane verzichten
darauf, einen Deliktskatalog zu erstellen, in dem
festgehalten ist, wann ein DNA-Profil in das
Informationssystem aufgenommen werden kann.

Die DNA-Profil werden u. a. geloscht,

oo sobald das betreffende Verfahren mit einem
Freispruch rechtskraftig abgeschlossen worden
ist, allerdings nicht wenn der Freispruch wegen
Schuldunfahigkeit des Taters erfolgte,

oo spatestens nach 30 Jahren, auBer beim Vollzug
einer freiheitsstrafe, bei Verwahrung oder bei
therapeutischen MaBnahmen. Dann erfolgt die
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Loschung 20 Jahre nach Beendigung der Entlas-
sung aus der Haft oder MaBnahme. (j-b)

Quellen: Die Welt vom 4. Dezember 2004; Neue Ziircher
Zeitung vom 4./5. Dezember 2004 und das DNA-Profil-
Gesetz vom 20. Juni 2003

Schweiz: Keine , milden*“ Ziga-
retten mehr

Der Schweizer Bundesrat hat Anfang November
2004 eine revidierte Tabakverordnung in Kraft
gesetzt. Diese sieht verscharfte Deklarationsvor-
schriften und Hochstgrenzen fur verwendete
Schadstoffe vor, verlangt markantere Warnhinweis
auf der Verpackung vom Tabakprodukten und
verbiete die Verwendung von Bezeichnungen wie
,mild“ oder ,light“. Die revidierte Verordnung
folge der Praxis der EU und erfiille auch die
Anforderungen des WHO-Rahmenubereinkommens
zur Tabakkontrolle, das die Schweiz im Juni 2004
unterzeichnet habe. Mit gezielten PraventionsmaR-
nahmen will der Bundesrat den Anteil der Raucher
an der Schweizer Gesamtbevolkerung von derzeit
32 auf 25 Prozent senken. Eine Preiserhohung von
50 Rappen pro Schachtel zum 1. Dezember 2004 sei
bereits langer beschlossen. Eine Kampagne (,Uns
stinkt's“) werde vom Bund betrieben, auBerdem
seien Werbeverbote und Verkaufsbeschrankungen
im Gesprach. Die Tessiner Regierung habe eine
Vorlage erarbeitet, die das Rauchen in Gaststatten
verbieten soll. Auch in der Schweiz habe der Anteil
der Jugendlichen unter den Rauchern stark
zugenommen.

Die volkswirtschaftlichen Kosten des Rauchens
wirden vom Bundesamt fur Gesundheit mit finf
Milliarden Franken beziffert. Eine friihere Studie
des Berner Okonomen Robert Leu habe indes
erbracht, dass die sozialen und gesundheitlichen
Kosten des Rauchens durch den Ertrag der
Tabaksteuer und die geringere Lebenserwartung
der Raucher mehr als kompensiert wiirden. (wit)

Quelle: Neue Ziircher Zeitung vom 28. Oktober 2004

INTERNATIONALES

Tiirkei: Justizielle Zusammenar-
beit mit Deutschland

Am 22. November 2004 haben sich die deutsche
Bundesjustizministerin Brigitte Zypries und der
turkische Justizminister Cemil Cicek zu einem
Meinungsaustausch Uber eine zukiunftige Zusam-
menarbeit beider Lander getroffen. Starkere
Kooperation wird auf dem Gebiet der Gesetzge-
bung, der Justizverwaltung, der Ausbildung von
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Richter/innen und anderen Justizangehorigen sowie
bei der Rechtshilfe angestrebt. Brigitte Zypries
stellte bei ihrem Besuch die Fortschritte in der
Rechts- und Justizpolitik in der Tirkei heraus und
sicherte eine weitere Unterstlitzung seitens der
Bundesregierung zu. (j-b)

Quelle: Pressemitteilung des Bundesministeriums der
Justiz vom 22. November 2004

Senegal: Abschaffung der Todes-
strafe beschlossen

Am 13. Dezember hat das senegalesische Parlament
2004 mit groBer Mehrheit die Abschaffung der
Todesstrafe beschlossen. Senegal ist Angaben
zufolge das vierte Mitglied der Westafrikanischen
Wirtschaftsgemeinschaft, das die Todesstrafe
abschaffte. Der Union gehoren 15 Staaten an. Die
Kapverden, Guinea-Bissau und die Elfenbeinkiste
verzichten schon langer auf die Todesstrafe. In
Nigeria und Sierra Leone seien wichtige Schritte zu
einer Abschaffung getan worden.Die Todesstrafe
wurde im Senegal zwar seit 1967 nicht mehr
praktiziert, aber bis heute - zuletzt im Juli 2004
von den Gerichten ausgesprochen. (j-b)

Quellen: Evangelischer Pressedienst (epd) vom 14,
Dezember 2004; newsletter von www.todesstrafe.de

USA: mehr Morde, weniger
Gewalttaten

Im Jahr 2003 ist die Zahl der Morde in den USA auf
16.503 leicht gestiegen (1,7 Prozent), die Zahl der
Gewalttaten aber um drei Prozent auf 1,4 Millionen
gesunken. Bei den Morddelikten ist dies der vierte
Jahresanstieg in Folge. Damit liege sie aber immer
noch 30 Prozent niedriger als Mitte der 90er Jahre.
Kriminologen filhren den Anstieg auf eine Zunahme
der Totungsdelikte unter Jugendbanden zuriick.
(wit)

Quelle: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27. Oktober
2004

PROJEKTE

Iran plant Abschaffung der
Todesstrafe fiir Minderjahrige

Schon im Dezember 2003 hat das iranische
Parlament einen Gesetzentwurf vorgelegt, in dem
das Mindesalter fur die Todesstrafe auf 18 Jahre
erhoht werden soll. Nach Information der franzosi-
schen Presseagentur (afp) wird dieses Anliegen nun
auch durch einen Gesetzentwurf des Justizministers
Ayatollah Mahmud Haschemi Schahrudi verstarkt.
Danach soll neben der Todesstrafe auch die
Auspeitschung aus dem Strafregister fur Minderjah-
rige gestrichen werden. Unterschiedliche Angaben
gibt es darlber, wer den Reformprozess bisher
blockiert hat. Wahrend afp berichtet, nur das
Parlament misse dem Gesetzentwurf zustimmen,
gibt Amnesty International (ai) an, der sog.
»,Wachterrat“, das hochste gesetzgebende Organ im
Iran, blockiere das Gesetz.

Ai liegen Informationen vor, wonach in den
vergangenen 14 Jahren zehn Minderjahrige
hingerichtet wurden, zuletzt am 15. August 2004
die sechzehnjahrige - offensichtlich geistig
behinderte - Ateqgeh Rajabi. |hr ,Verbrechen“:
Unkeusches Verhalten. (j-b)

Quellen: Pressemitteilung von amnesty international (ai)
vom 23. August 2004; integrate-newsletter Nr. 162 vom
27. Oktober 2004
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Auszeichnung fiir Second Hemd

Im Rahmen des bundesweiten Wettbewerbs
»startsocial 2004“ wurde das Berliner AWO-Projekt
»ISA-K - Second Hemd“ mit dem 2. Preis ausge-
zeichnet. startsocial (www.startsocial.de) wurde
im Jahr 2001 als Initiative der Wirtschaft zur
Forderung sozialer Ideen und Projekte ins Leben
gerufen und steht seitdem unter der Schirmherr-
schaft des Bundeskanzlers. "Hilfe braucht Helfer" -
unter diesem Motto fordert startsocial den
Wissenstransfer zwischen Wirtschaftsunternehmen
und sozialen Unternehmungen: Herausragende
soziale Initiativen werden durch individuelle
Beratung unterstiitzt und Netzwerke zwischen
ihnen und Unternehmen geschaffen.

Das jetzt ausgezeichnet Projekt Second Hemd ist

ein Frauenprojekt

ein Laden

eine gemeinniitzige Einrichtung

ein soziales Beschaftigungs- und Betreuungs-
projekt

8 8838

Zentrale Projektideen von Second Hemd sind
Haftvermeidung und soziale Integration.

Zielgruppe sind von Inhaftierung bedrohte oder
inhaftierte Frauen. Sie konnen ihre Geldstrafe nicht
zahlen und sie sind in ihrer Arbeitsfahigkeit
eingeschrankt. Sie arbeiten bei Second Hemd ihre
Strafe ab und werden begleitend in Kooperation
mit der Einrichtung Integration statt Ausgrenzung -
Kleiderwerkstatt (IsA-K) sozialpadagogisch betreut.

Second Hemd geht folgende Problemlagen an:

oo Sicherung der Existenz der Einrichtung (IsA-K)
durch die Erwirtschaftung der erforderlichen
Eigenmittel. IsA-K' bietet 25 Arbeitsplatze zur
Tilgung von Geldstrafen.
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oo Bereitstellung von Hilfen, um eine Alternative
zur Inhaftierung zu schaffen,

oo die Benachteiligung sozial schwacher Frauen zu
beheben,

oo den Kreislauf aus defizitaren Lebensverhaltnis-
sen, Straffalligkeit und Haft zu durchbrechen,

oo die Heimunterbringung minderjahriger Kinder
zu vermeiden, die Folge der Inhaftierung der
Mitter ware,

oo mittellose Menschen und soziale Einrichtungen
mit Bekleidung zu versorgen.

Second Hemd tragt mit seiner Zielsetzung und
seinem Leistungskatalog dem Anspruch von Gender
Mainstreaming Rechnung. (j-b)

'Eine Sozialarbeiterin (30 Std. wdchtl.) und der Leiterin
des Arbeitsbereiches (30 Std. wochtl.) beschdftigen und
beraten bis zu 25 Frauen. Die Kosten belaufen sich 2005
auf 92 000 €. Ca 75 Prozent trédgt Justiz und 25 Prozent
miissen durch Eigenmittel aufgebracht werden.

Aktion Mensch unterstiitzt Pro-
jekt der Freien Straffalligenhilfe

Eine Annaherung von Vatern und Kindern

Seit Anfang 2004 fordert die Aktion Mensch ein
Angebot fur inhaftierte Vater und deren Kinder, das
der SKM- Kath. Verein fiir soziale Dienste in
Bochum e. V. durchfiihrt. Das bezuschusste
Vorhaben lauft zunachst bis Ende 2006. Zu den
MaBnahmen gehoren u.a. Familientreffen, Vater-
Kind-Gruppen, Eltern- und Erziehungsberatung in
der JVA, aber auch die Begleitung und Beratung der
betroffenen Kinder und Familien auBerhalb des
Vollzugs sowie Freizeitangebote.

Mit Hilfe der MaBnahmen soll es Kindern ermoglicht
werden, wieder eine Beziehung zu ihren
inhaftierten Vatern aufbauen zu konnen.

Nachdem die Vater-Kind-Gruppen erfolgreich
angelaufen sind, mochte sich der SKM verstarkt der
Praventions- und Aufklarungsarbeit an Schulen und
Kindergarten widmen und damit die Sensibilitat in
diesen Einrichtungen fur die Situation von durch
Inhaftierung der Eltern betroffene Kinder erhohen.

Forderbedingung der ,,Aktion Mensch®“ war jedoch,
dass der SKM einen Eigenanteil an den Kosten
aufbringt. Daher ist der SKM zusatzlich auf Spenden
angewiesen. (j-b)

Quelle: Pressemitteilung des SKM- Kath. Verein fiir
Soziale Dienste vom 7. November 2004

sachsischen Justizvollzugsan-
stalten (Teil 2)

Heidi HaBler, Evelyn Preusche et al.’

Ergebnisse und Erfahrungen der modularen
Ausbildung

Im Verlaufe des Projektes ,,NeuStart“ konnten das
Interesse der Gefangenen an der modularen
Ausbildung im Strafvollzug sowie die Akzeptanz
dieser Ausbildungsform unter den Bediensteten der
JVA deutlich erhoht werden. Da sich die Teilneh-
mer an der modularen Ausbildung in der Regel aus
den QualifizierungsmaBnahmen der Berufsfortbil-
dungswerk GmbH (bfw) rekrutieren, ist bereits bei
der Zuweisung der Gefangenen in die MaBnahmen
zu prifen, wer fur eine modulare Ausbildung in
Frage kommt und dazu bereit ware. Dies bedarf der
Unterstutzung durch die dafur zustandigen
Bediensteten der JVA (in der Regel die Arbeitsver-
waltungen) und muss mit den anstaltsspezifischen
Vollzugsbedingungen in Einklang gebracht werden.
Die zu Beginn des Projektes , NeuStart“ gelegent-
lich aufgetretenen Vorbehalte und Bedenken wie
auch organisatorische Schwierigkeiten konnten
durch eine intensive Kommunikation der bfw-
Mitarbeiter mit den Bediensteten der JVA weitge-
hend uberwunden werden, so dass heute eine
kooperative, kollegiale Zusammenarbeit praktiziert
wird.

Tabelle 1 zeigt den gegenwartigen Stand bei der
Einfuhrung der modularen Ausbildung in den am
Projekt beteiligten Justizvollzugsanstalten?

Tab.1: Gegenwartiger Stand bei der Einfuhrung der
modularen Ausbildung

Einfiihrung der modularen Be-
rufsausbildung und Aufbau eines
Berufsintegrationsdienstes in
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JVA Ausbildungsberufe Beginn
Chemnitz | Elektroinstallateur Juli 2003
Handelsfachpacker Februar
2004
Maler Juli 2004
Torgau Elektroinstallateur Januar
2003
Gartner Juli 2003
Maler Oktober
2003
Maurer Januar
2004
Ausbildung in  einem | geplant
Metallberuf 2004
Waldheim | Gartner Mai 2003
Drucker August 2003

Ausbildung in  einem | geplant
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Metallberuf 2004
Zeithain Gartner Juni 2003
Maurer Juli 2004
Ausbildung in  einem | geplant
Metallberuf 2004
Bautzen Tischler Oktober
2003

Im Zeitraum von Januar 2003 bis April 2004
begannen 76 Strafgefangene insgesamt 93
Ausbildungsmodule.  Einige der  Gefangenen
absolvieren bereits ein zweites bzw. drittes Modul
im gewahlten Ausbildungsberuf. Neun Teilnehmer
brachen die Ausbildung aus unterschiedlichen, zum
Teil vollzuglichen Grinden (u. a. vorzeitige
Haftentlassung, Verlegung) ab. Bisher haben 26
Gefangene  Abschlusspriifungen zu  Modulen
erfolgreich bestanden und die entsprechenden
Zertifizierungen durch die Kammern im Sachsischen
Qualifizierungspass erhalten. Fur viele Strafgefan-
gene handelte es sich um die erste Prufungssituati-
on in ihrem Leben. Entsprechend groB war die
Aufregung und die Angst vor dem Versagen. Es
bedurfte hier zum Teil intensiver Betreuung und
Ermutigung durch die Sozialpadagogen und
Ausbilder des bfw. Es dann geschafft zu haben, hat
bei den Gefangenen das Selbstvertrauen gestarkt
und den Wunsch bekraftigt, die begonnene
Qualifizierung nach Entlassung aus der Haft
fortzusetzen bzw. eine Arbeit in dem gewahlten
Ausbildungsberuf aufzunehmen. Dies bestatigt auch
eine von der wissenschaftlichen Begleitung Ende
des Jahres 2003 begonnene Befragung von
teilnehmenden Gefangenen, die im Jahr 2004
fortgesetzt wird. Daruber hianus wurden auch
Ausbilder, Psychologen und Mitarbeiter des
Sozialdienstes befragt, die die Aussagen der
Gefangenen im Prinzip bestatigten.

Da in den beteiligten JVAen in der Regel nicht alle
Module eines Ausbildungsberufes angeboten werden
konnen und die Haftzeit zumeist nicht ausreicht,
um alle Module zu absolvieren, ist ein Projektziel
die moglichst zeitnah zur Entlassung erfolgenden
Vermittlung der Teilnehmer in eine wohnortnahe
Bildungseinrichtung oder eine Betrieb zur Fortset-
zung der Ausbildung. Mit Beginn des Projektes hat
der Projektstab daher begonnen, fur jede Modell-
region Datenbanken zu erarbeiten, die einen
moglichst  vollstandigen  Uberblick iber die
Potenziale und Leistungsspektren von Bildungstra-
gern, darunter deren modulare Weiterbildungsan-
gebote, geben. Diese stehen den fiir den Aufbau
des Berufsintegrationsdienstes zustandigen
Mitarbeitern als Arbeitsmittel bei derr Suche nach
passgerechten Qualifizierungen fiir Haftentlassene
zur Verfugung. Es gelang auf diese Weise Ende 2003
erstmals, Teilnehmer an Modulen nach der
Entlassung aus der Haft wunschgemalB in eine
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entsprechende Anschlussqualifizierung zu vermit-
teln. Allerdings stellen die seit 2004 verscharften
restriktiven Bedingungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit fur den Zugang zu einem Bildungsgutschein
fir entlassene Strafgefangene sowie andere
Benachteiligte eine nahezu unuberwindliche Hirde
dar. Es zeigt sich, dass ohne professionelle Hilfe,
wie sie der Berufsintegrationsdienst bietet, die
Chancen von Strafgefangenen zur beruflichen
Integration immer geringer werden.

Die Befragungen machten auf einige spezifische
Erfordernisse der modularen Ausbildung und
Voraussetzungen bei den Gefangenen aufmerksam:

1. Der Ausbilder, der gleichzeitig sowohl Teilneh-
mer der modularen Ausbildung als auch Teilnehmer
der nichtmodularen Ausbildung betreuen muss (in
der Regel insgesamt 15), hat einen erhohten
zeitlichen und organisatorischen Aufwand. Mehr
Zeit erfordert z. B. die methodische Umsetzung der
modularen  Konzepte sowie die intensivere
Kleingruppenarbeit mit den Teilnehmern der
modularen Ausbildung. Erhohter organisatorischer
Aufwand entsteht durch das differenzierte Arbeiten
in gemischten Gruppen sowie die notwendige
Sicherstellung der Betreuung und Aufsicht der
beiden Gruppen.

2. Die schulischen Kenntnisse der Gefangenen, die
eine Voraussetzung fur die Ausbildung sind
erweisen sich oft als mangelhaft. Deshalb fordern
einige Teilnehmer der modularen Ausbildung selbst
mehr Unterricht bzw. Unterstiitzung. Bis zum Ende
des Jahres 2003 wurden die Ausbilder von den
MaBnahmen zugeordneten Sozialpadagogen
unterstitzt. Da diese Moglichkeit z. Zt. nicht mehr
besteht, mussen neue Moglichkeiten zur Unterstut-
zung der Ausbilder bei der Vermittlung von
Fachtheorie in den Modulen erschlossen werden.
Die Berufsfortbildungswerk GmbH hat in zwei JVA
mit dem Aufbau von Stitzunterricht begonnen.

3. Unter den Bedingungen des Strafvollzuges ist der
Praxisbezug der Ausbildung mitunter schwer zu
realisieren. Gemeinsam mit den Anstalten muss
deshalb versucht werden, alle Praxisfelder
innerhalb der jeweiligen Anstalt zu erschlieBen.
Das konnten z. B. ,,Praktika“ in den Anstaltsbetrie-
ben und Einsatze bei fachspezifischen Sanierungs-
und Reparaturarbeiten in den JVA sein. In der JVA
Torgau wurde dies bereits erfolgreich praktiziert.
Zwei Teilnehmer der modularen Ausbildung zum
Elektroinstallateur hatten im Rahmen des dritten
Ausbildungsmoduls Gelegenheit, bei Reparaturar-
beiten in der Anstalt ihre erworbenen Kenntnisse
praxisnah anzuwenden und zu vertiefen.

4. Da bisher in den beteiligten Justizvollzugsanstal-
ten nicht die Voraussetzungen bestehen, alle
Module eines Ausbildungsberufes anzubieten (auch
reicht die Haftzeit meist nicht, um alle Module zu
absolvieren), ist ein nahtloser Ubergang in eine
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wohnortnahe Bildungseinrichtung mit modularer
Ausbildung nach der Haftentlassung sehr wichtig.
Mit Hilfe des im Aufbau befindlichen Berufsintegra-
tionsdienstes gelang es, Teilnehmer an den ersten
Modulen nach der Haftentlassung in eine entspre-
chende Anschlussqualifizierung zu vermitteln.

Die Erfahrungen aus den ersten modularen
Ausbildungsgangen werden von der Berufsfortbil-
dungswerk GmbH, den beteiligten JVA und der
wissenschaftlichen Begleitung systematisch
ausgewertet, um optimale Bedingungen fur diese
Ausbildungsform zu schaffen und derzeit noch
bestehende Probleme gemeinsam zu l6sen. In
Zusammenarbeit mit den sachsischen Kammern
wird derzeit die Einfihrung weiterer modularer
Ausbildungsgange vorbereitet.

'Co-Autorinnen: Dérte Rottstadt und Brigitte Schober

?Zustandig fiir den Garten- und Landschaftsbau in
Sachsen sind nicht die Kammern, sondern das Regie-
rungsprasidium Chemnitz. Das RP gehort nicht zu den
Unterzeichnern der Vereinbarung iiber den Sachsichen
Qualifizierungspass, unterstizt aber das Anliegen des
Projektes.

Studieren hinter Gittern

Fragen zu den Bedingungen eines Studiums
wdahrend der Haftzeit erreichen uns mit aller
Regelmdpigkeit. Mit freundlicher Genehmigung des
verantwortlichen Redakteurs der Gefangenenzei-
tung ,unsere zeitung“ der JVA Brandenburg
veroffentlichen wir an dieser Stelle einen Artikel
aus der Ausgabe 11/2004.

Wer hinter Gefangnismauern einen Schul- und
Studienabschluss oder eine Berufsausbildung
schafft, wird seltener ruckfallig. Ausbildungen sind
begehrt, dennoch verschlechtern sich die Angebo-
te. Wie viele Menschen hinter Gittern studieren, ist
nicht bekannt. Professor Gabriele Zwiehoff, die an
der Fernuniversitat in Hagen als ,,Rektoratsbeauf-
tragte fur die Lehre im Strafvollzug” zustandig ist,
schatzt, dass etwa 300 Inhaftierte an der Fernuni-
versitat in Hagen eingeschrieben sind. Nicht jeder
inhaftierte Student gibt sich als solcher zu
erkennen, es konnen daher auch noch mehr sein.
Dazu durften noch einige Studenten kommen, die
sich an einer der privaten Akademien oder
Fernhochschulen und auslandischen Universitaten
eingeschrieben haben. So hat beispielsweise in
Berlin-Tegel schon einmal ein Dozent eine Prifung
abgenommen, der eine tirkische Hochschule in
Deutschland vertrat.

Rechtliche Grundlage

Die rechtlichen Voraussetzungen fur ein Studium im
Knast ergeben sich aus den §§ 2, 3 StVollzG
(Aufgaben und Gestaltung des Vollzuges) im
Allgemeinen und den §§ 37 Abs. 3, 38 Abs. 1 und 44
StVollzG im Speziellen. Der Abs. 3 des § 37 lautet:
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Geeigneten Gefangenen soll Gelegenheit zur
Berufsausbildung, beruflicher Weiterbildung oder
Teilnahme an anderen ausbildenden oder weiter-
bildenden MaBnahmen gegeben werden.

§ 38 regelt, dass Gefangene, die noch keinen
Hauptschulabschluss haben, diesen tunlichst in der
Haft nachholen sollen. Die weiteren Regelungen
betreffen die Teilnahme von Gefangenen an
anderen schulischen oder beruflichen MaBnahmen.

In § 44 ist geregelt, dass Gefangene, die an einer
MaBnahme im Sinne des § 37 Abs. 3 oder § 38
teilnehmen und zu diesem Zweck von der Arbeits-
pflicht befreit sind, einen Anspruch auf eine
Ausbildungsbeihilfe haben. Die Ausbildungsbeihilfe
tritt an die Stelle des Arbeitsentgeltes und betrat
in der Regel 100 Prozent des Grundlohns (Vergi-
tungsstufe 1), kann jedoch je nach Leistung auf bis
zu 112 Prozent erhoht oder auf bis zu 88 Prozent
reduziert werden.

Was kostet das?

Das Studium ist auch eine Geldfrage - fur Inhaftier-
te ganz besonders. Die Hagener Fernuniversitat, die
im Vergleich zu privaten Anbietern als gunstig gilt,
erhebt neben den normalen Verwaltungsgebiihren
von gut 40 Euro pro Semester eine Kostenbeteili-
gung fur die Herstellung und den Versand der
Lehrmaterialien. Die liegen je nachdem, ob man in
Teil- oder Vollzeit studiert, zwischen 150 und 250
Euro. Inhaftierte ohne Einkommen konnen sich
teilweise von diesen Gebuhren befreien lassen.
Neben der staatlichen Fernuni gibt es noch einige
private Hochschulen, wie die Fern-Fachhochschule
in Hamburg oder die AKAD. Deren Angebot ist nicht
annahernd so groB, wie das der Fernuniversitat und
die Studiengebiihren sind ungleich hoher.

Je nach Studiengang missen Kosten von 500 bis
2500 Euro je Semester veranschlagt werden.
Letztendlich besteht auch noch die Moglichkeit bei
Anbietern wie der Studiengemeinschaft Darmstadt
(sgd), dem Institut fiir Lernsysteme und ahnlichen
Anbietern Fernlehrgange fir alle moglichen
Bildungszweige zu belegen. Dabei handelt es sich
jedoch nicht um Universitaten oder Fachhochschu-
len, so dass dort keine Hochschulabschlusse oder
akademische Grade erzielt werden konnen. Die
Kosten bei den Anbietern von Fernlehrgangen sind
abhangig vom Lehrgang und liegen durchschnittlich
bei 500 bis 700 Euro pro Jahr.

Was kann ich studieren?

Das breiteste Spektrum bietet die Fernuniversitat
in Hagen und das Fernstudien-Zentrum der
Universitat in Karlsruhe. Das Spektrum reicht von
Geistes- und Sozialwissenschaften Uber Mathema-
tik, Physik und Informatik bis hin zu Wirtschafts-
und Rechtswissenschaften. Daneben werden auch
weniger traditionelle Studiengange wie z. B. im
Umweltmanagement oder fur angehende Existenz-
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grindungsberater angeboten. Einen vollstandigen
Uberblick bekommen Interessierte bei: Fernuniver-
sitat in Hagen - Studentensekretariat 58084 Hagen.

Welche Voraussetzungen miissen erfiillt sein?

Fir ein regulares Studium ist eine Hochschulzu-
gangsberechtigung  (HZB)  erforderlich, also
entweder Abitur oder eine Fachhochschulreife.
Daneben besteht die Moglichkeit auch ohne HZB an
der Fernuni zu studieren. Lernwillige konnen als
Gasthorer oder Akademiestudierende fast alle
Studienangebote belegen. Der Unterschied zu
regularen Studenten besteht darin, dass solche
Studenten nicht an Klausuren teilnehmen und auch
keinen akademischen Grad als Abschluss erwerben
konnen.

Bei einigen Studiengangen besteht allerdings die
Moglichkeit, zunachst einige Semester als Akade-
miestudierender zu belegen und danach unter
Anrechnung der erbrachten Leistungen in einem
regularen Studiengang zu wechseln. Die Zulassungs-
stelle bewertet dann die bis dahin erbrachten
Einsendeaufgaben und lasst den Antragssteller
unter bestimmten Voraussetzungen zum regularen
Studium zu. So konnen auch Weiterbildungswillige
ohne HZB zu einem anerkannten Studienabschluss
gelangen. Die privaten (Fach-) Hochschulen kennen
ein ahnliches System. Einzelne verlangen vorher
eine Art Zugangsprifung, deren Bestehen als
Zulassungsvoraussetzung gilt. Bei den Anbietern
von Fernlehrgangen werden Abitur oder Fachhoch-
schulreife nicht verlangt. Dafur fiihren die Kurse
auch nicht zu anerkannten akademischen Abschlus-
sen.

Wo kann ich studieren?

Grundsatzlich kann jeder Inhaftierte in jeder JVA
sich bei der Fernuniversitat oder einer privaten
Hochschulen einschreiben. Es ist jedem Inhaftier-
tem oder Verwahrten natirlich unbenommen in
seiner Freizeit zu studieren. Schwierigkeiten treten
dann auf, wenn es um Zugang zu studienbegleiten-
der Literatur, tutorielle Betreuung oder Nutzung
von Computern geht. In den meisten Knasten
unseres Landes durften hierbei erhebliche,
unuberwindliche Hiirden auftreten. Dazu kommt,
dass eine Befreiung von der Arbeitspflicht zwar
gesetzlich vorgesehen, in der Praxis aber nur sehr
ungern gesehen wird. Es empfiehlt sich daher fur
alle ernsthaft Studierwilligen, sich in eine der
Vollzugsanstalten verlegen zu lassen, in denen
spezielle Studienabteilungen eingerichtet sind. In
NRW ist das die JVA Geldern Pont, wo nach dem
Umbau bis zu 30 Studenten in einem besonderen
Trakt untergebracht sind.

Daneben gibt es noch die JVAen in Berlin-Tegel,
Hannover und Freiburg, die Uber ahnliche Einrich-
tungen verfugen. Diesen Abteilungen in den
Knasten ist gemeinsam, dass durch die nahe
gelegenen Studienzentren der FernUniversitat in
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Hagen eine Studienbetreuung stattfindet, entspre-
chend ausgestattete Bibliotheken und Computer-
raume vorhanden sind. Des Weiteren sind Mitarbei-
ter des Padagogischen Dienstes der JVA speziell fur
die Betreuung der studierende Gefangenen
abgestellt.

Die Freistellung von der Arbeitspflicht und die
Gewahrung einer Ausbildungsbeihilfe sind fur
Vollzeit-Studenten ublich. Seit kurzem verfugen die
Studienzentren in Geldern und Freiburg sowie Tegel
auch uber einen Internet-Zugang fur die Studenten,
der neben einer gesicherten Online-Verbindung den
(ausschlieBlichen) Zugang zu den Internet-Seiten
der Fernuni in Hagen und des Fernstudienzentrums
der Uni in Karlsruhe ermoglicht.

Kein Zuckerschlecken

Studierwillige sollten sich daruber im Klaren sein,
dass ein Fernstudium - fast vollkommen auf sich
gestellt unter den Bedingungen der Haft - sicher
alles andere als ein Zuckerschlecken ist. Dazu
kommen - je nach JVA in der man untergebracht ist
- noch ,systembedingte® Schwierigkeiten. Die
nachfolgende Grafik (Tabelle) verdeutlich die
meistgenannten Probleme studierender Inhaftierter
(Befragung von 97 Studenten der FernUni Hagen -
Quelle: FernUni Hagen)

Problem Prozentualer
Anteil

Fehlender Zugang zu Telekommuni- | 84,4
kation, keine Email moglich

Unzureichende  Ausstattung  der |78,5
Bibliothek der JVA

Unbefriedigende Moglichkeit zum |78,4
Arbeiten auBerhalb des Haftraumes

Keine Moglichkeit zur Teilnahme an|73,1
Prasenzphasen oder Seminaren

Anstaltsleitung oder Personal sind |70,1
zuwenig Uber Fernstudium infor-
miert

Nicht-Zulassung eigener Computer | 68,5
durch die Anstaltsleitung

Nicht-Verfugbarkeit/ Beschaffungs- | 64,1
probleme von Literatur

Fehlender Zugang/mangelhafte | 59,8
Ausstattung mit Computern

Keine Moglichkeit zur Gruppenarbeit | 59,6
oder Austausch mit Kommilitonen

Unzureichende Betreuung durch den | 58,4
padagogischen Dienst der JVA

Fehlende oder
Kopiermoglichkeiten

unzureichende | 57,8

Zu hohe Kosten des Fernstudiums|17,2
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insgesamt

Die Einsendeaufgaben und Klausuren | 9,6
sind zu schwierig

Eins - Zwei - Drei - Ich bin drin!

Computer stehen schon seit einigen Jahren in dem
Computerraum der Studienabteilung in der JVA
Geldern. Ein Online-Zugang zum Internet gibt es
aber erst seit kurzem.

Zu verdanken haben das die studierenden Inhaftier-
ten dem Bemihen der ,Rektoratsbeauftragen fur
die Lehre im Strafvollzug®“ der FernUni in Hagen,
Frau Prof. Dr. Gabriele Zwiehoff. lhr ist es mit
Unterstiitzung des Anstaltsleiters gelungen, die
Verantwortlichen aus dem Justizministerium davon
zu Uuberzeugen, dass ein Internetzugang fir
studierende Inhaftierte notwendig ist. Das grofRte
Problem der engagierten Professorin fir Rechtswis-
senschaften war dabei, die Sicherheitsbedenken
der Mitarbeiter des Justizministers auszuraumen.
Helfen konnten ihr dabei die Erfahrungen aus der
JVA Tegel, wo sei etwa zwei Jahren und aus der
JVA Freiburg, wo seit Anfang des Jahres Computer
stehen, mit denen sich das Internet-Angebot der
Fernuniversitat ansteuern lasst. Jetzt konnen die
Geldener Studenten online Lehrmaterial abrufen,
virtuelle Seminare besuchen und in den Bibliothe-
ken gezielt nach Fachliteratur suchen - wie alle
anderen Studenten der FernUni auch. Vor allem
aber erreichen die Gefangenen trotz dicker
Betonmauern und Gittern vor den Fenstern endlich
Dozenten, Kommilitonen und Tutoren schnell und
direkt. Emails an Adressen, die mit dem Kiirzel der
FernUni enden, und nur die, werden weitergelei-
tet.

Die Anstaltsleitung hat die Moglichkeit die
elektronische Post zu kontrollieren, ebenso wie die
Verlaufsprotokolle der Computer. AuBedem werden
Links zu externen Seiten, etwa denen anderer
Hochschulen, automatisch gekappt. Dafiir sorgt das
Rechenzentrum derr FernUni in Hagen. Trotzdem
ist die Lizenz zum Mailen nach drauBen ein groBRer
Vorzug, weil die meisten Studenten drinnen
niemanden fragen konnen. Elektronisch versandt
kommen auch die Ubungsaufgaben, die alle
Fernstudenten regelmaRig einschicken miissen, viel
schneller korrigiert wieder zuriick.

Das gibt den Studenten naturlich Sicherheit, dass
das Erlernte auch richtig verstanden und umgesetzt
werden kann . Korrekturen mit der Deutschen Post
versandte Einsendearbeiten lassen in der Regel
sechs Wochen auf sich warten. Das leget vor allem
an den recht verschlungenen Wegen, die die
Einsendearbeiten vom Posteingang bis zu dem
Korrektoren nehmen. Per E-Mail dauert eine
Antwort selten langer als vier bis flunft Tage.
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Weitere Vorteile fiur die Inhaftierten: Sie missen
weniger von ihrem knappen Geld fiir Porto
ausgeben und sie kommen via Online Bibliothekska-
talog endlich an die Blicher, die sie brauche. Eine
gedruckte Fassung des Bibliothekskataloges gibt es
seit Jahren nicht mehr, so dass Bestellungen bei
der Fernleihe der Uni ,,auf blauen Dunst“ erfolgen
mussten.

Aus: unsere zeitung 11/2004, Gefangenenzeitung der
JVA Brandenburg

FORDERROGRAMME

Lokales Kapital fiir Soziale
Zwecke

Unter diesem Titel fiihrt das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend seit
September 2003 ein Programm durch, mit dem
kleine Projekte gefordert werden, die besonders
benachteiligte Menschen fordern und die den
Zusammenhalt in sozial schwachen Gebieten
starken. Mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds
werden mittlerweile Mikroprojekte in 286 Forder-
gebieten mit bis zu 10.000 Euro unterstitzt.
Insgesamt stehen fur das Programm bis Mitte 2006
75 Millionen Euro zur Verfugung, mit denen bis zu
9.000 Projekte umgesetzt werden sollen. Projekt-
trager konnen Initiativen, Verbande, Genossen-
schaften, Bildungs- und MaBnahmetrager, Wohl-
fahrtsverbande, Kirchengemeinden, aber auch
Einzelpersonen - zum Beispiel bei Existenzgriindun-
gen - sein.

Der Staatssekretar im BMFSFJ, Peter Ruhenstroth-
Bauer, bewertet diese Projektforderung als
Flankierung  der  Arbeitsmarktreformen  der
Bundesregierung, die eine schnellere Aktivierung
und Vermittlung von Arbeitslosen zum Ziel hatten.
Seinen Ausfilhrungen zufolge biete dieses Pro-
gramm flir viele Menschen, wie sozial benachteilig-
te Jugendliche, Aussieder/innen, Migrant/innen,
Alleinerziehende, Langzeitarbeitslose und Woh-
nungslose, die Chance, wieder am gesellschaftli-
chen Leben teilzunehmen.

Nahere Informationen zum Programm ,Lokales
Kapital fur soziale Zwecke* sind im Internet unter
www. los-online.de abrufbar. (gs)

Quelle: Pressemitteilung des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 13. Dezember
2004

EHRENAMT
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Kulturelle Vielfalt in der Organi-
sation

Leitfaden fiir National Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften zum Ehrenamt in der
sozialen Arbeit

Eines der Ziele der Internationalen Forderation der
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist es, an der
Beseitigung von Intoleranz, Gewalt, Diskriminierung
und der Forderung von Respekt fir Vielfalt
mitzuwirken. Daher hat sie sich verpflichtet,
Initiativen  in  den Nationalen Rotkreuz-
Gesellschaften zu unterstitzen , die die Vielfalt
unter den haupt- und ehrenamtlichen Mitarbei-
ter/innen fordern. Zu diesem Zweck hat die
Plattform der Europaischen Rotkreuz-Kooperation
fur Flichtlinge, Asylsuchende und Migrant/innen
(PERCO) sich mit der Frage befasst, unter welchen
Bedingungen die Mitarbeit von Ehrenamtlichen mit
Migrationserfahrungen verstarkt werden kann.

Aus diesen Uberlegungen ist ein Leitfaden
entstanden, der wichtige Aspekte der Gewinnung
von Migrant/innen und der Zusammenarbeit mit
ihnen aufzeigt. Diese Empfehlungen sind auch auf
andere Verbande und Vereine, die die interkultu-
relle Offnung ihrer Organisation voranbringen
wollen, ubertragbar.

In den drei Hauptkapiteln des Leitfadens wird
folgenden Fragen nachgegangen:

oo Warum ist das ehrenamtliche Engagement von
Migrant/innen wichtig fur eine erfolgreiche
Integration?

oo Woran wird eine interkulturelle Offnung einer
Organisation deutlich, welche neuen Aufgaben
stellen sich und welche strukturelle Verande-
rungen stehen an innerhalb einer Organisation?

oo Wie konnen Ehrenamtliche mit Migrationshin-
tergrund gewonnen werden? Fur welche Aufga-
ben und Anliegen?

oo Wie muss eine kompetente Unterstiitzung bei
der ehrenamtlichen Arbeit mit Asylsuchenden,
Fliichtlingen sowie Migrant/innen aussehen?

Den Uberlegungen werden immer anschauliche
Beispiele aus dem reichhaltigen Erfahrungsschatz
der  Rotkreuz-Gesellschaften  beigefugt. Die
Checklisten mit vielen klugen Empfehlungen
verdeutlichen, dass an dieser Broschire, Prakti-
ker/innen mit groBer interkultureller Kompetenz
mitgewirkt haben. (j-b)

Kostenloser Bezug (iber das DRK-Generalsekretariat,
Frau Sanela Sabanovic, Carstennstrafie 58, 12205 Berlin
@& 030/85404- 120
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Landesarbeitsgemeinschaft
Freiwilligenagenturen in NRW
gegriindet

Uber fiinfzig Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen
befassen sich mit der Beratung und Vermittlung von

Freiwilligen oder Ehrenamtlichen. Die neu
gegriindete Landesarbeitsgemeinschaft Freiwilli-

westfdlischen Justizvollzugsanstalten in

Kommentar: Seit langem steht das Verfahren zu
Zulassung als Ehrenamtliche/r in nordrhein

Kritik. Kein anderes Bundesland erlaubt sich ein
derart detaillierte Uberpriifung, die auch vo
Angaben zu Familienangehérigen nicht Hal
macht. Es wdre sehr zu begriifien, wenn di
Anregungen des BBE dazu fiihren kénnte, dass da
in anderen Bundesldndern (ibliche Verfahren
Ausfiillen eines Personalbogens, Vorlage de
polizeilichen  Fiihrungszeugnisses und  ein
Belehrung - endlich auch in NRW als ausreichen:
angesehen wiirde. (Martina Jdger-Busch)

genagenturen will den Agenturen auf Landesebene
mehr Gehor verschaffen und helfen, den fachlichen
Austausch besser zu organisieren. Sie versteht sich
als Zusammenschluss, der allen Freiwilligenagentu-
ren und -zentren unentgeltlich offen steht.

Als positives Signal fiir die Unterstlitzung des
freiwilligen Engagements wurde die Anwesenheit
einer Vertreterin des Ministeriums fur Gesundheit,
Soziales, Frauen und Familie auf der Grindungsver-
sammlung gewertet. Auch die Initiative der
Landesregierung, den Versicherungsschutz fur
freiwillig Engagierte in Form einer Landesversiche-
rung zu verbessern, wird als konkreter Schritt zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die rund
funf Millionen aktiven Freiwilligen in NRW begrift.
(J-b)

Geplant sind ein reger Austausch und eine
konstruktive Zusammenarbeit mit allen auf
Landesebene tatigen Einrichtungen und Organisati-
onen. Informationen Uber die Landesarbeitsgemein-
schaft Freiwilligenagenturen NRW:

Oliver Wenzelewski

FreiwilligenAgentur Dortmund

Stidwall 2-4

44122 Dortmund

Tel. 0231 50 27232

E-Mail: freiwilligenagentur@dortmund.de

Quelle: Homepage des Ministeriums flir Gesundheit,
Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-
Westfalen



BAG-S Informationsdienst Straffalligenhilfe 12. Jg. Heft 4/2004

Biirokratische Hemmnisse fiir
Ehrenamtliche in der Straffalli-
genhilfe abbauen

Die Projektgruppe 1 des Bundesnetzwerks fiir
Burgerschaftliches Engagement (BBE) hat einen
Katalog von Vorschlagen aufgestellt, die dem
Abbau von burokratischen Hemmnissen  fir
Ehrenamtliche dienen sollen. Es sei eine politische
Aufgabe, die Instrumente der Forderung und die
Rahmenbedinugngen fur die Ehrenamtlichen
optimal zu gestalten. Als ein Problem aus einen
speziellen Aktionsfeld findet die Sicherheitsiiber-
prufung von Ehrenamtlichen in Justizvollzugsanstal-
ten Beachtung. Hier wird vorgeschlagen, die
Sicherheitsuberprifung auf einem zumutbaren
Level bundesweit zu vereinheitlichen. (j-b)

Quelle: Bericht der Sprechergruppe und Projektgruppe 1
des Bundesnetzwerks flir Biirgerschaftliches Engagement
(BBE) vom 14. Juli 2004

Auswirkungen sog. 1-Euro-Jobs
auf Formen des biirgerschaftli-
chen Engagements

Am 29. November 2004 hat die Bundesregierung
eine Antwort auf die Kleine Anfrage - bestehend
aus 22 Einzelfragen der Fraktion der FDP im
Bundestag vorgelegt. Die FDP auBert die Vermu-
tung, dass die ,Beschaftigung mit Mehraufwands-
entschadigung, bei der es sich dem Gesetz zufolge
um zusatzliche, gemeinnitzige Arbeit handeln soll,
zu einem Ersatz von Zivildienstleistenden durch 1-
Euro-Jobber fuhren konnte.

Die Bundesregierung bekennt sich in der Antwort zu
einem Nebeneinander von Zivildienst, Freiwilligen-
diensten, Ehrenamt und birgerschaftlichem
Engagement und Zusatzjobs und geht davon aus,
dass durch die Forderung von Zusatzjobs andere
Personengruppen an gemeinwohlorientierte
Arbeiten herangefuihrt werden als die Zielgruppen
von biurgerschaftlichem Engagement und Zivil-
dienst. Anders als bei anderen Formen gemein-
wohlorientiertem Engagements stehen bei der
Forderung von Zusatzjobs im Regelfall die
Moglichkeiten der Verbesserung der Chancen fir
eine Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
im Vordergrund.

Die Bundesregierung wolle beobachten, ob der
bereits mit der Initiative ,Arbeitsmarkt im
Aufbruch“ begonnene und mit dem In-Kraft-Treten
des SGB Il fortgesetzte Prozess Auswirkungen auf
das zukunftige Angebot an Freiwilligenplatzen im
Rahmen des FSJ/FKJ/FOJStellen (Freiwilliges
Soziales Jahr, Freiwilliges Kulturelles Jahr,
Freiwilliges Okologisches Jahr) haben werde.
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Auf die Frage, ob das Kriterium der ,,Zusatzlich-
keit“ auch ehrenamtliche oder freiwillige Arbeit
bzw. die Leistungen, die im Rahmen des Zivildiens-
tes erbracht werden, beinhalte, antwortete die
Bundesregierung, dass die Fordervoraussetzung der
Zusatzlichkeit im SGB Il nicht naher beschrieben
seien, man konne jedoch davon ausgehen, das es
moglich sei, Zusatzjobs in Bereichen ehrenamtli-
cher Tatigkeiten und des Zivildienstes zu schaffen.
Die Bundesregierung rechnet aber auch fur die
Zukunft nicht mit einer Umwandlung ehrenamtli-
cher Leistungen in sog. 1 Euro-Jobs.

Nach Auffassung der Bundesregierung ist es nicht
ausgeschlossen, dass eine bisherige ehrenamtliche
Tatigkeit einer erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
bzw. eines erwerbsfahigen Hilfebedirftigen im
Einzelfall in einen Zusatzjob umgewandelt werden.
Hierfiir miissen aber verschiedene Voraussetzungen
vorliegen. Zum ersten misse im konkreten
Einzelfall eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt
nur im Rahmen einer Forderung durch einen
Zusatzjob moglich sein, und zwar in dem Aufga-
benbereich, in dem die bisherige ehrenamtliche
Tatigkeit ausgeubt wurde. Weiterhin miisse die
Einrichtung, in der die ehrenamtliche Tatigkeit
bislang ausgeubt wird, bei der zustandigen
Arbeitsgemeinschaft, Arbeitsagentur oder optie-
renden Kommune einen entsprechenden Antrag auf
Forderung eines Zusatzjobs stellen und eine
Bewilligung erhalten. SchlieBlich muss die
ehrenamtliche Tatigkeit von Art und Umfang her in
eine fur den allgemeinen Arbeitsmarkt relevante
Beschaftigung umgewandelt werden; regelmaRig
sind hierbei auch begleitende Betreuungs- und
QualifizierungsmaBnahmen  durchzufiihren.  Bei
Vorliegen dieser Voraussetzungen kann nach
Auffassung der Bundesregierung auch ein bisheriges
Ehrenamt die Grundlage dafiir bieten, Uber einen
Zusatzjob und sich daraus ergebende Anschlussper-
spektiven auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt den
bisherigen Hilfebezug zu beenden.

In ihrer Antwort auf die Frage, ob die Bundesregie-
rung in der Schaffung der 1-Euro-Jobs eine
geeignete Moglichkeit sehe, den Zivildienst zu
ersetzen, betont sie, dass die zeitlich befristeten
Beschaftigungsmoglichkeiten nicht als Ersatz fiir
Zivildienstleistende/ Zivildienst geschaffen wirden.
Dies schlieBe jedoch nicht aus, dass Aufgaben die
derzeit von Zivildienstleistenden wahrgenommen
wurden und werden, auch von ALG IlI-Beziehern
ausgeubt werden konnten. Die Frage der ,Erset-
zung“ des Zivildienstes stelle sich in diesem
Zusammenhang nicht; die Kommission ,,Impulse fur
die Zivilgesellschaft“ habe im Ubrigen einstimmige
Empfehlungen vorgelegt, die auch das Szenario des
Wegfalls des Zivildienstes beriicksichtige. (j-b)

Quelle: Deutscher Bundestag Drucksache 15/4297

Auf Anregung des Koordinierungsausschuss des
Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement
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(BBE) soll mit Hilfe einer Befragung unter den
Mitgliedern des BBE mogliche Auswirkungen von
HARTZ IV auf die bestehenden Strukturen ehren-
amtlicher und freiwilliger Arbeit ermitteln
werden. Wir haben bisher keine Hinweise, dass die
ehrenamtliche Straffilligenhilfe betroffen sein
kénnte, wir sind jedoch fiir jeden Hinweis dankbar.
(Martina Jdager-Busch)

Strafvollzug muss nicht nur
billiger, sondern auch integrati-
ver werden

Nach Ansicht der diesjahrigen Veranstalter des 19.
Internationalen Gefahrdetenhilfeforums - die
Bundesarbeitsgemeinschaft seelsorgerlich-
diakonischer Gefahrdetenhilfen (BSDG) -, braucht
die Gesellschaft einen Vollzug mit hoherer
Integrationswirkung und nicht nur einen billigeren
Strafvollzug. Gerade ehrenamtlich Tatige im
Vollzug brachten ein unverzichtbares, wichtiges
Beziehungsangebot in Strafvollzug ein. Dieser
Aspekt findet in den Diskussionen um die Privatisie-
rung des Strafvollzuges oft keine Berucksichtigung.
(-b)

Quelle: integrate-newsletter Nr. 164 vom 3. November
2004

Adressverzeichnis zum Ehrenamt

Der Freie Hilfe e. V. hat ihr Adressverzeichnis
»Ehrenamt in der Straffalligenhilfe“ aktualisiert.
Insgesamt 117 Vereine und Organisationen aus allen
Bundeslandern, die zum Teil rein ehrenamtliche
oder mit ehrenamtlicher Unterstutzung inhaftierte
und haftentlassene Menschen begleiten, sind hierin
aufgelistet. Das Verzeichnis kann von der Internet-
seite der Freien Hilfe Berlin e.V. www.freihilfe-
berlin.de heruntergeladen werden. (j-b)

DATEN, ANALYSEN, STUDIEN

Prozent zurlickgegangen sind. In der ,,Jugendgrup-
pengewalt” ist die Zahl Nichtdeutscher seit 1997
um 27,2 Prozent rucklaufig. Dieser Riickgang sei vor
allem deswegen Uberraschend, weil sich die
soziookonomische Situation von Familien nichtdeut-
scher Herkunft und ihre Zukunftperspektiven weiter
verschlechtert habe. Es handle sich vor allem um
ein  jugendtypisches Phanomen einer sozial
benachteiligten Schicht. Weder pauschale
Beschreibungen einer ,,importierten Machokultur®
(Pfeiffer), noch Beschworungen einer gescheiterten
Integration vermogen daher die Kriminalitatsbelas-
tung junger Nichtdeutscher angemessen zu
erklaren. Auffallig seien jedoch die Unterschiede
nach der Staatsangehorigkeit: besonders hoch
fielen sie dort aus, wo die Wohlstandsdifferenzen
zwischen Ost und West relativ unvermittelt
aufeinander getroffen seien (Migranten aus
Rumanien und Polen) sowie dort, wo sich Desin-
tegrations- und Gewalterfahrungen in Burgerkriegs-
situationen mit der anhaltenden Belastung im
Aufnahmeland verbunden hatten (Flichtlinge aus
dem Libanon und dem ehemaligen Jugoslawien).
Angesichts der Krise auf dem Arbeitsmarkt sei es
verwunderlich, dass vor allem tirkische Jugendli-
che nicht auffalliger geworden seien.

Flr den Autor bedarf es einer ,aktiven Migrati-
onspolitik“ nicht nur fur Berlin, sondern auch fir
andere europaische GroBstadte. Dazu gehore nicht
nur die Forderung und Steuerung von Zuwanderung,
sondern eine koharente und nachhaltige Integrati-
onspolitik. Dem Erwerb von Bildungsqualifikationen
und dem Zugang zum Arbeitsmarkt komme dabei
eine herausragende Rolle zu, aber auch der
Entwicklung neuer Formen der Partizipation und
des nachbarschaftlichen Zusammenlebens um
Konflikten vorzubeugen und die Herausbildung
einer ,interkulturellen Urbanitat“ zu ermoglichen.
(wit)

Frank Gesemann: Junge Zuwanderer und Kriminalitdt in
Berlin. Bestandaufnahme - Ursachenanalyse - Prdventi-
onsmafinahmen, hrsg. vom Beauftragten des Senats von
Berlin fiir Integration und Migration, Oktober 2004,
ISBN: 3-938352-00-0, Schutzgebiihr 2,50 €

Vor diesem Hintergrund (iberrascht die jiingste
Forderung der Berliner Justizsenatorin nach mehr Hdrte
gegen jugendliche ausldndische Straftdter,

Junge Zuwanderer und Krimina-
litat in Berlin

Kinder, Jugendliche und Heranwachsende mit
Migrationshintergrund sind in der registrierten
Kriminalitat des Landes Berlin im Verhaltnis zu
ihren Bevolkerungsanteilen deutlich Uberreprasen-
tiert. Allerdings geht diese Uberreprasentanz im
Zeitverlauf (1991 bis 2003) zuriick. Seit 1997 sind
die Tatverdachtigenzahlen in dieser Altersgruppe
um 29,3 Prozent gesunken, wahrend sie bei der
deutschen Wohnbevolkerung lediglich um 12,6

26

Medienstereotypen iiber Gewalt
im Jugendalter - Tatertypen in
der veroffentlichten Meinung

Gewalt als normverletzendes Verhalten wird nur
selten personlich und unmittelbar erfahren. In
einer Studie zur Berichterstattung zweier grofer
Tageszeitungen (,,Stiddeutsche Zeitung“ und ,Die
Welt“) wurde untersucht, welche Deutungsmuster
in der medialen Darstellung dieser Normabwei-
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chung vermittelt werden. Uber einen Zeitraum von
15 Jahren konnten dabei konstant vier Typen von
Jugendgewaltdarstellungen gefunden werden:

o das ,deprivierte Opfer“: Tater werden als
gesellschaftlich  marginalisiert  dargestellt,
Gewalt kompensiert ihre Frustration;

oo der ,bosartige Tater“: ausschlieBlich instru-
menteller Einsatz von Gewalt zur eigenen Be-
reicherung, die Tater sind ohne Skrupel und im
klassischen Sinne ,,bose“;

oo der ,habituelle Mann“: Gewalt erscheint als
Mittel der Machtdemonstration und als identi-
tatsbildend flr die mannliche Geschlechtszu-
gehorigkeit;

oo der ,Freizeit-Gewalttater“: Gewalt wird als
»opalR“ und typische ,Freizeitaktivitat“ be-
stimmter Gruppen dargestellt, die ,Lust an
Zerstorung“ haben.

Bei der Verteilung der Typen auf die beiden
Zeitungen hatten sich keine beachtlichen Unter-
schiede ergeben, lediglich der ,Bosartige“ komme
in der Siiddeutschen etwas haufiger vor als in der
Welt. Die Zeitungen - jedenfalls diese beiden -
orientierten sich in ihrer Berichterstattung
zumindest grundsatzlich an wissenschaftlichen
Erkenntnissen oder Theorien, fassten diese aber
auBerst komprimiert zusammen und vereinfachten
zum Teil sehr stark, um mit diesen Deutungen
jugendliches Gewalthandeln plausibel zu machen.
Das deprivierte Opfer stelle in der Auftretenshau-
figkeit die kleinste Gruppe dar, der bosartige Tater
trete in 43 Prozent der 711 Artikel auf, der
habituelle Mann in 32 Prozent und der Freizeit-
Gewalttater in 15 Prozent. Diese vier Typen
bedienten in simplifizierter Form allesamt
unterschiedliche sozialwissenschaftliche Positionen
zur Jugendgewalt mit nur geringen Schwankungen
der Haufigkeitsanteile Uber 15 Jahre hinweg. Vier
solcher Richtungen waren vor dem Beginn der
Untersuchung identifiziert worden, rechnerische
Losungen mit 5 oder 6 Clustern hatten keine neuen
verwertbaren Ergebnisse erbracht.

Die Autorin kommt zu dem Schluss, dass das
mediale Bild von Jugendgewalt von wenigen
vorurteilsahnlichen Stereotypen beeinflusst sei, die
nur wenig mit einer differenzierten, am Einzelfall
orientierten Berichterstattung zu tun habe. Daran
andere auch die Verbindung der Erklarungsmuster
zu wissenschaftlichen Theorien nichts. Dieser Bezug
sei so rudimentar und mit Alltagstheorien verwo-
ben, dass ihr Ursprung kaum noch zu erkennen sei.
Die Mehrzahl der angebotenen Deutungsmuster
tendiere zu einer Diabolisierung der Tater, die eine
Aburteilung leicht, eine differenzierte Betrachtung
hingegen unattraktiv machten. Damit wirden auch
diese als serios geltenden Zeitungen Wasser auf die
Mihlen politischer Entscheidungstrager geben, die
den Ordnungs- und Sicherheitsdiskurs anheizten
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und Forderungen nach harteren Strafen vertraten.
(wit)

Ruth Linssen: Gewalt im Jugendalter - Stereotypen in
den Medien. In: ZEITSCHRIFT FUR SOZIALISATIONS-
FORSCHUNG UND ERZIEHUNGSSOZIOLOGIE 23 (2, 2003),
S. 147-164

Langfristige Auswirkungen wohl-
fahrtsstaatlicher Absicherung

In der sozialwissenschaftlichen Diskussion wird die
wohlfahrtsstaatliche Absicherung von Arbeitneh-
mern primar unter dem Aspekt ihrer okonomischen
Sicherheit und der Reduzierung sozialer Ungleich-
heit betrachtet.

Der hier vorgestellte Artikel wendet sich von dem
traditionellen Verteilungsargument zwar nicht ab,
aber er behauptet dariiber hinaus einen das
individuelle Verhalten steuernden Effekt der
wohlfahrtsstaatlichen Absicherung. Dieser
verhaltenssteuernden Wirkung komme moglicher-
weise eine Schlisselrolle fir die dauerhafte
Stutzung des okonomischen Status von Individuen
und Haushalten durch den Wohlfahrtsstaat zu.

In der landervergleichenden Studie werden
empirische Befunde dafir vorgestellt, dass die
Arbeitslosenversicherung nicht nur eine kurzfristige
Kompensation fir verloren gegangene Einkommen
darstellt, sondern langfristige positive Effekte auf
die Einkommenssicherheit und die Kontinuitat von
Karrieren hat. Die relative Sicherheit, die durch das
System der Arbeitslosenversicherung geschaffen
werde, erlaube den Arbeitssuchenden die Suche
nach adaquater Wiederbeschaftigung und befreie
sie von dem Druck, beruflichen und sozialen
Abstieg und Einkommensverluste in Kauf nehmen zu
mussen. Durch diese verhaltensteuernde Wirkung
leiste die soziale Absicherung der Arbeitslosigkeit
einen wesentlichen Beitrag zur Verringerung
sozialer Ungleichheit.

Obwohl diese Effekte sowohl fur Deutschland als
auch fur die Vereinigten Staaten ersichtlich seien,
sei ihre Auspragung in den USA starker. Zur
Erklarung dieser Unterschiede kamen andere
Faktoren in Betracht. Untersucht werden mussten
z. B.: die Struktur von Ausbildungssystemen und
Arbeitsmarkten sowie das Ausmal der Arbeits-
marktregulierung und der gewerkschaftlichen
Organisierung und Einflussnahme.

Zur Anregung verweist der Autor hilfsweise auf die
skandinavischen Lander, in denen eine Kombination
von geringem Kindigungsschutz, dynamischen
Arbeitsmarkten und universeller und groBziigiger
Unterstlitzung von Arbeitslosen vorherrsche.

(Wolfgang Wittmann)

Markus Gangl: Welfare States and the Scar Effects of
Unemployment: A Comparative Analysis of the United
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States and West Germany. In: AMERICAN JOURNAL OF
SOCIOLOGY 109 (6, 2004), S. 1319-1364

Verfallserscheinungen der sozia-
len Ordnung und Kriminalitats-
furcht

Ordnung und Unordnung (,,broken windows*“), sozial
unangepasstes, auffalliges und lastiges Benehmen
»incivilities“, werden seit lber zwei Jahrzehnten
als Ausdrucksformen sozialer Desorganisation und
als Faktoren fur die faktische Entwicklung von
Kriminalitat sowie die Entstehung von Kriminali-
tatsfurcht in der einschlagigen sozialwissenschaftli-
chen und kriminologischen Literatur behandelt.

In einer friheren Ausgabe des Informationsdienstes
hatten wir eine Uber mehrere Jahrzehnte durchge-
fihrte Fallstudie aus Baltimore vorgestellt. Darin
wurde mit einer ganzen Reihe von Gemeinplatzen
gebrochen, die vielen bereits zu kriminalpolitischen
Selbstverstandlichkeiten oder geradezu Leitsatzen
geworden sind. Vor allem wurde die ,,Wohnviertel-
perspektive“ als nicht sehr tauglich angesehen,
weil die Wahrnehmung von Verfallserscheinungen
viel eher ein individuelles Problem als ein Quar-
tiersproblem sei. Ebenso wurde die zeitliche
Abfolge von anfanglichen ,,Incivilities“ und spaterer
Kriminalitat in Zweifel gezogen. Die Verfolgung
strafbaren Verhaltens erschien danach fir die
langfristige  Entwicklung  von  Wohnvierteln
bedeutsamer als die Bekampfung von Schmutz und
Unordnung (siehe dazu die Rezension zu R. B.
Taylor: Breaking Away from Broken Windows, 2001
in: BAG-S Informationsdienst 11/1-2003, S. 42-43).

In einer interessanten, in Deutschland durchgefiihr-
ten Fallstudie wurde auf der Basis von 1.100
Haushalten der Stadt Bielefeld untersucht,
inwieweit sich die Wahrnehmung von Erscheinungen
der sozialen Desorganisation auf die Entstehung von
Kriminalitatsfurcht  auswirkt.  Vier  zentrale
Ergebnisse wurde dabei herausgestellt:

»Incivilities“ habe zwar eine nachweisbare, aber
insgesamt schwache Bedeutung fur die Entstehung
von Kriminalitatsfurcht, allerdings nur fiir die
affektive Dimension. Weder die individuelle
kognitive Risikoeinschatzung, Opfer einer Straftat
zu werden, noch das AusmaB von vorbeugenden
Verhaltensweisen zum Schutz vor Kriminalitat
werden dadurch beeinflusst.

Hohe soziale Integration in der Nachbarschaft fuhre
nicht unbedingt zu einer Reduzierung von Krimina-
litatsfurcht. Vielmehr schienen in gut integrierten
Nachbarschaften ,Incivilities“ viel eher als
bedeutendes Problem wahrgenommen zu werden,
wodurch sich ihr affektiver Wert erhohe.

Die durch die Tatverdachtigenstatistik (PKS)
reprasentierte Kriminalitatsbelastung eines
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Stadtteils habe auf keine Dimension der Kriminali-
tatsfurcht eine Auswirkung.

Eine Tendenz zwischen der Wahrnehmung von
»incivilities* und  soziookonomischem  Status
scheine (zumindest unter erwerbstatigen Personen)
nicht zu bestehen.

Wie auch in anderen Untersuchungen immer wieder
festgestellt, bilden Alter und Geschlecht vor allem
fur die praktischen Folgen der Kriminalitatsfurcht
(Vermeidungsverhalten) wesentlich starkere
Pradiktoren, als die Erscheinungen sozialer
Desorganisation.

In aufklarerischer Absicht ware damit fiir die Frage,
worum sich Polizei eigentlich und vordringlich
kimmern sollte, welchen Tatbestanden gegeniiber
sie indifferent bleiben kann und welchen gegentiber
sie ,,null“ Toleranz zeigen sollte, ein Argument
gewonnen. (Wolfgang Wittmann)

Christoph Hohage: ,Incivilities* und Kriminalitdsfurcht.
In: SOZIALE PROBLEME 15 (1, 2004), S. 77-95

Zu viel romantischer Mehrwert
im Tater-Opfer-Ausgleich?

In einer neuen rechtssoziologischen Studie werden
die sozialen Geltungsbedingungen von Normen in
funktional differenzierten Gesellschaften analysiert
und Probleme fur den Tater-Opfer-Ausgleich
abgeleitet. Diese lassen sich nach Auffassung der
Autoren Bleckmann und Trdnkle auch empirisch in
der TOA-Interaktion aufweisen. Dadurch gewinnen
sie Bedeutung fur die in der Literatur behaupteten
funktionalen Aquivalenz und verfahrens- und
sanktionsmafBigen Alternativitat des TOA. Im
Ergebnis kommen die Autoren zu der Auffassung,
dass die gesellschaftsstrukturellen Vorgaben fir
eine funktionierende Normgeneralisierung durch
den TOA nicht handhabbar seien. Dies treffe sowohl
fur die Vollpositivierung der Rechtsordnung, die
professionellen Rechtsdurchsetzungsstabe wie die
Kontingenz der Sanktionierung zu.

AuBerdem miusse der TOA im Strafrecht angesiedelt
sein, um dessen Funktion erflllen zu konnen. Damit
sei er aber nichts weiter als eine weitere Form der
strafrechtlichen Sanktionierung und in keiner Weise
ein Paradigmenwechsel. Der Tater werde mit dem
TOA vor allem als Ressource der Normbestatigung
entdeckt, der durch seine Selbstnormierung die
menschlichen und oOkonomischen Kosten einer
Fremdsanktionierung vermindern konne.

So habe der TOA zwar einen Platz im institutionel-
len Reaktionsinstrumentarium des Strafrechts, lasse
sich aber lediglich als eine marginale Erganzung
begriinden. Zweifelhaft sei insbesondere eine
moralisch positive Konnotation und der Anspruch
von Autonomie und Freiwilligkeit. Der gegen
romantisierende Vorstellungen gerichtete Befund



BAG-S Informationsdienst Straffalligenhilfe 12. Jg. Heft 4/2004

der Autoren richtet sich jedoch nicht gegen eine
Ausweitung des TOA.

Es bleibe aber festzuhalten: Der Tater-Opfer-
Ausgleich sei eine Strafe und all das, was ihm an
Mehrwert angesonnen werde, dirfte er kaum
einhalten konnen.

Als justizielles Verfahren sei der TOA grundsatzlich
paradox gebaut: er musse eine Freiwilligkeit des
Taters darstellen, obwohl die strafrechtliche
Sanktion notwendig im Hintergrund zu stehen habe.
In einem Verfahren, das zunachst nicht auf
Normenanderung angelegt sei, misse die Tat als
Normentauschung negiert werden. Durch welche
Symbole der Lernresistenz dies geschehe, sei offen,
aber nicht, dass Uberhaupt reagiert werden musse.
(wit)

Lit.: Frank Bleckmann/ Stefanie Trdnkle: Tdter-Opfer-
Ausgleich: Strafrechtliche Sanktion oder Alternative zum
Strafen? In: ZEITSCHRIFT FUR RECHTSSOZIOLOGIE 25 (1,
2004), S. 79-106

Wiedereingliederung in Staat und Gesellschaft und
ist ihnen beim Einstieg in die Berufswelt behilflich.

Der Verein setzt sich fur die Verhinderung weiterer
Straftaten, fur Schadenswiedergutmachung und fur
einen Ausgleich zwischen Tater und Opfer ein, will
aber auch in der Bevolkerung Verstandnis fir die
Aufgaben einer sozialen Strafrechtspflege zu
wecken

Es gibt zwei Einrichtungen, in welchen das Projekt
durchgefiihrt wird. Es handelt sich hierbei um das
Projekt Chance im CJD Creglingen und um das
Seehaus in Leonberg. (j-b)

LITERATUR

INTERNET

www.wohnungsnotfallhilfe.nrw.de

»Wohnungslosigkeit vermeiden - dauerhaftes
Wohnen sichern“ so lautet das Programm des
Ministeriums fur Gesundheit, Soziales, Frauen und
Familie des Landes NRW. Seit 1996 wurden uber
100 Projekte in 40 Kommunen umgesetzt, durch die
wichtige Impulse zur Weiterentwicklung der Hilfen
fir Menschen in Wohnungsnot in NRW gegeben
wurden. Informationen uber die teilnehmenden
Projekte und Projekttrager sowie Informationen zu
den Themen Wohnungsnot und Wohnungsnotfallhil-
fe und die Antragsunterlagen finden sich auf der
neuen Website www.wohnungsnotfallhilfe.nrw.de.
(-b)

Quelle: Folder ,Auf die richtige Karte setzen“ des
Ministeriums fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und
Familie des Landes Nordrhein-Westfalen

www.projekt-chance.de

Auf der homepage www.projekt-chance.de
informiert der Verein uber das Projekt Chance, das
vom Justizministerium Baden-Wirttemberg ins
Leben gerufen wurde und als bundesweites
Modellprojekt fir Jugendstrafvollzug in freien
Formen gemaB § 91 Abs. 3 JGG angesehen wird, da
es bislang noch keine vergleichbare Einrichtung
gibt.

Der Verein Chance e. V. vermittelt jungen
Straffalligen, insbesondere zu  Jugendstrafe
verurteilten jungen Menschen, Chancen zur
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Soziologie der Kriminalitat

Unter den Kapiteln , Theoretische Perspektiven®,
»o0zialstruktur und Anomie“, ,Lebenslauf und
Passagen“, ,,Migration“, ,,Gelegenheiten, Entschei-
dungen und Kontrolle“, ,Markte der Kriminalitat®
sowie ,,Strafjustiz und Kriminalpolitik“ finden sich
in einem neuen Sonderheft KOLNER ZEITSCHRIFT
FUR SOZIOLOGIE ND SOZIALPSYCHOLOGIE 18 Artikel
zu ,,klassischen® und neuen Ansatzen der soziologi-
schen Analyse von Kriminalitat und Kontrolle
sowohl empirischer als auch theoretischer Natur,
verfasst von einer internationalen Autorenschar. In
der Einleitung beschreibt Susanne Karstedt den
zweifellos marginalen Standort der Kriminalsoziolo-
gie in Deutschland. Die wesentlichen Entwicklungen
der Kriminalsoziologie fanden in GroBbritannien,
den USA und Australien statt. Von dort erschlossen
sich neue Wege und Chancen der Kriminalsoziolo-
gie, die Grundzige der moralischen Ordnung
moderner Gesellschaften aus der Perspektive von
Verbrechen und Strafe auszuleuchten. (siehe auch
die Zusammnenfassung des Beitrags von Braithwai-
te aus diesem Sammelband in unserer Rubrik
HISTORISCHES) (Wolfgang Wittmann)

Soziologie der Kriminalitéit, Sonderheft 43 der KOLNER
ZEITSCHRIFT FUR SOZIOLOGIE UND SOZIALPSYCHOLOGIE,
hrsg. von Dietrich Oberwittler und Susanne Karstedt,
Verlag flir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2004, 508
Seiten, 49 Euro, ISBN: 3-531-14059-0

ZJJ: Schwerpunkteft Migration

Die Zeitschrift fiir Jugendkriminalrecht und
Jugendhilfe hat eine Ausgabe mit dem Schwerpunkt
»Migration“ herausgegeben. Zu diesem Schwer-
punkt finden sich dort folgende sechs Beitrage:

o B. Jagusch: Zu Hause ist da, wo ich partizipie-
ren kann? Perspektiven und Lebensrealitdten
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in
Deutschland, S. 359-363
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K. Jiinschke/ B. Paul: ,Nur nicht auffallen* -
Menschen in der Illegalitdt in Deutschland, S.
364-371

o R. Drewniak: , Ausldnderkriminalitdt* zwischen
»kriminologischen Binsenweisheiten*“ und ,,ideo-
logischem Minenfeld“, S. 372-377

o M. Kleimann/ C. Pfeiffer: Zur Kriminalitdt
junger Aussiedler - Aktuelle Befunde und Erkld-
rungsansdtze, S. 378-384

o T. Schott: Ausldnder vor Gericht, S. 385-394

o 0. Emig: Zuwanderungsprozesse, soziale Prob-
leme und Jugendkriminalitdt. Gedanken zur Ge-
fahr der Instrumentalisierung des Jugendstraf-
rechts und zur Hilflosigkeit des Jugendhilfesys-
tems am Beispiel jugendlicher ,lIntensivtdter
in Bremen

Allen, die sich mit den Dauerbrennern ,,Jugendkri-
minalitat® und ,Auslanderkriminalitat“ befassen,
konnen diese profunden Beitrage empfohlen
werden. (Wolfgang
Wittmann)

Bibliographische Daten: ZEITSCHRIFT FUR JUGENDKRIMI-
NALRECHT UND JUGENDHILFE (vormals DVJJ-Journal)
Jg. 15 (4, 2004), hrsg. von der DEUTSCHEN VEREINIGUNG
FUR JUGENDGERICHTE UND JUGENDGERICHTSHILFEN;
Liitzerodestrafle 9, 30161 Hannover, Einzelheft 18 €,
Abonnement 65 €, Bestellungen an kranz@dvjj.de

Durchkampfen zum Schengen-
land

Schnellbootflotten zwischen Lampedusa, Sizilien
und Tunesien, zwischen Mallorca und Algerien,
zwischen den Kanaren und der westafrikanischen
Kuste und in der StraBe von Gibraltar fangen
Schlauchboote, HolzfkloRe und oft kaum seetiichti-
ge Kahne ab, in denen Menschen ihrem Traumziel
entgegensteuern: Schengenland, dem GroBreich
des Wohlstands, in dem es keine Grenzen gibt. Um
dorthin zu kommen, nehmen Menschen unglaubli-
che Strapazen auf sich, gehen zu FuB tausende von
Kilometern durch die Sahara, begeben sich in die
Hande ausbeuterischer Schlepper und in objektiv
groBte Gefahren fiir Leib und Leben. Zwischen dem
Erzahlen individueller Schicksale und dem Aufrollen
informativer Hintergriinde bringt der Autor Berichte
und Analysen hervor, die spannend und eindringlich
ein Problem umkreisen, das vermutlich noch lange
Zeit bestehen bleibt und nur durch ein europai-
sches Einwanderungsgesetz eine ertraglichere Form
annehmen konnte. Fir eine solches Gesetz, das
geregelte Einwanderung ermoglicht und nicht, wie
das deutsche Zuwanderungsgesetz, verhindert,
pladiert Schwelien. (wit)

Michael Schwelien: Das Boot ist voll. Europa zwischen
Ndchstenliebe und  Selbstschutz, = marebuchverlag,
Hamburg 2004, 209 Seiten 14,90 €
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,Mit eiserner Hand die Mensch-
heit ihrem Gliick entgegentrei-
ben*

Aus 40 bereits publizierten Lebensgeschichten,
unveroffentlichten Berichten, Gesprachen mit
Frauen, die in Lagern inhaftiert waren und aus dem
erstmals zuganglichen Archiv des Karagandinsker
Lagers in Kasachstan rekonstruierte Meinhard Stark
die Wirklichkeit der sowjetischen ,,Besserungsar-
beitslager“. Die Monographie ,Frauen im Gulag“
beleuchtet den Teil eines gigantischen Systems von
Zwangsarbeitslagern zur Disziplinierung missliebiger
Teile der Bevolkerung. Entstanden 1918 zur Zeit
des Burgerkriegs wollte Lenin damit seine Gegner
zermirben. Anfang der 30er Jahre wandelte sich
die Intention zur ,Besserung durch Arbeit“.
Gebessert sollten jene werden, die sich ,konterre-
volutionarer Tatigkeit“ wund ,antisowjetischer
Agitation und Propaganda“ (8 58 des sowjetischen
Strafgesetzbuches) schuldig gemacht hatten. Wie
selbstverstandlich wurden die Gefangenen als
Produktionsfaktor betrachtet und wirtschaftlich
ausgebeutet. Der 227 km lange WeiBmeer-Ostsee-
Kanal z. B. entstand mit Haftlingsarbeit. Von 1930
bis 1938 stieg die Zahl der in 476 Lagerkomplexen
untergebrachten Gefangenen von 179.000 auf zwei
Millionen. Insgesamt wurden wahrend dieser Zeit
zehn bis 30 Millionen Menschen verfolgt, drei bis
vier Millionen davon waren Frauen. Das Haftregime
wurde dabei standig verscharft, jeder fiinfte
Gefangene ist im System umgekommen. Der Autor
beschreibt nlichtern und detailliert ein System aus
unerbittlichem Reglement, fortwahrenden
Demiitigungen, aus Willkir und standig drohenden
Verlegungen in andere Lager. Fur mannliche
Gefangene ersonnen, erging es den Frauen in den
Lagern weitaus schlechter, insbesondere bei der
Zwangsarbeit, der Versorgung, der Hygiene und
dem Schutz vor sexuellen Ubergriffen.

Bis zum Jahre 1956 wurde diese Form der ,Rlick-
kehr in die Familie der Werktatigen durch aufop-
fernde Arbeit“ betrieben. (wit)

Meinhard Stark: Frauen im Gulag. Alltag und Uberleben
1936 bis 1956, Carl Hanser Verlag, Miinchen/ Wien 2003,
553 Seiten, 32,90 €

Russland: Gefangnishaft als
Daseinsform

1992 setzte der damalige Prasident Boris Jelzin die
so genannte  Begnadigungskommission  ein.
Zusammengesetzt aus Schriftstellern, Journalisten,
Historikern und Geistlichen hat sie in ihrer
zehnjahrigen Arbeit samtliche im Land verhangten
Todesurteile uberprift und 56.000 Begnadigungen
ausgesprochen. Zum Vorsitzenden der Kommission
war der Literat Anatoli Pristawkin bestellt worden.
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Wahrend des Stalinismus als Waise auf der StraBe
aufgewachsen, erfuhr er die brutalisierende
Wirkung der Not am eigenen Leib und wurde zum
Dieb.

Pristawkins Erfahrungsbericht aus der Kommissi-
onsarbeit handelt von der Konfrontation mit der
allgegenwartigen Straffalligkeit in der russischen
Gesellschaft. Ca. 15 bis 20 Prozent der erwachse-
nen Bevolkerung sei schon mindestens einmal
inhaftiert gewesen. Angesichts der Tatsache, dass
die Halfte der erwerbsfahigen Bevolkerung nicht
arbeite, wirke der verbreitete Diebstahl wie
selbstverstandlich. Weit bedriickender ist jedoch
Pristawkins Diagnose einer kollektiven Verrohung
und Gleichglltigkeit gegeniiber dem Leben des
Nachsten wie auch dem eigenen. Nachbarn und
Angehorige wiirden aus niedrigen Beweggriinden
umgebracht, allein lebende alte Frauen auf dem
Land ausgeraubt und wie beilaufig erschlagen.
Pristawkin entnimmt den vielen Akten ein Bild von
der Alltaglichkeit des Verbrechens und von einer
Entwicklung zur Intoleranz und Feindseligkeit
gegeneinander sowie zur Abwehr von Arbeit, zum
,Suff und zum Stehlen als nationaler Mentalitat.
Der Leser erfahrt von viehischen Verbrechen, oft
begangen aus Habgier und im Vollrausch (siehe
dazu auch die Meldung uber die groBe Zahl von
Totungsdelikten unter Eheleuten in Russland im
BAG-S Informationsdienst 2/2004). Zwischen 1990
und 2001 habe sich die Zahl der registrierten Morde
von 15.600 auf mehr als das Doppelte erhoht.

Dem Buch liegt eine Stimmung von Ohnmacht,
Schmerz und Hoffnungslosigkeit zugrunde und der
Autor lasst sich zu einem harten Psychogramm
seiner Landsleute hinreiBen. Ein anerzogener Hass
auf Hab und Gut des anderen sei Ubermachtig,
»die“ Russen seien ,asiatisch wild“, ,sklavisch
gehorsam® und zugleich ,,grausam®. Das Verlangen
nach extrem harten Bestrafungen entspringe dem
Bediirfnis, Schuldige fiir die extremen wirtschaftli-
chen und sozialen Probleme zu finden. Es gebe eine
allgemeine Erbitterung aller gegen alle. Die
verbreitete Alkoholsucht deutet er als Zeichen
einer Selbstvernichtung demoralisierter Menschen.

Auch die Zustande in den russischen Gefangnissen
werden von ihm beschrieben: Enge, Schmutz,
Korruption und Gewalt machten den Aufenthalt
dort zur Qual. Viele Todeskandidaten baten um
baldige Vollstreckung der Hinrichtungsurteile, um
den Drangsalierungen zu entkommen. Die Halfte
der ca. zwei Millionen Gefangenen in Europa seien
Russen.

Die Begnadigungskommission wurde im Jahr 2001
von Prasident Putin aufgelost. (wit)

Anatoli Pristawkin: Ich flehe um Hinrichtung. Die
Begnadigungskommission des russischen Prdsidenten,
Luchterhand, Miinchen 2003, 380 Seiten, 24 €
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Wer bestimmt unser Leben?

Beitrage zur Entkriminalisierung von Men-
schen ohne Aufenthaltsstatus

Menschen, die als ,illegale Migrantinnen und
Migranten in Deutschland leben, sind entweder
ohne Aufenthaltserlaubnis eingereist oder haben sie
hier verloren. Sie sind ,,Papierlose®, deren bloBer
Aufenthalt bereits einen Rechtsbruch darstellt. Die
Lebenssituation dieser Menschen und die Rickwir-
kungen der Abwehr von ,lllegalen” fir Demokratie
und Rechtsstaat sind in der Offentlichkeit weitge-
hend unbekannt.

Dieses Buch liefert Hintergriinde und Praxisbeispie-
le zu den Kernfragen der ,lllegalitat“: Wie und
warum wird aus einem humanitaren Problem ein
ordnungspolitisches? Welche Schwierigkeiten
ergeben sich in der Arbeit mit Menschen ohne
Aufenthaltsstatus fiur die verschiedenen Professio-
nen? Welche alternativen Handlungsmoglichkeiten
haben Praktiker/innen und kommunalpolitisch
Aktive? Wie ist eine Legalisierung “lllegaler”
moglich?

Zusammengestellt von Experten unterschiedlicher
Professionen bietet das Buch eine umfassende
interdisziplinare Betrachtungsweise und konkrete
Forderungen zur Umsetzung der sozialen Rechte
der Menschen ohne Papiere in Deutschland.

Das Buch wird voraussichtlich nach Weihnachten
beim Ariadne Verlag erscheinen, der gerne auch
Vorbestellungen annimmt unter: info@ariadne.de

Klaus Jiinschke, Bettina Paul (Hrsg.): Wer bestimmt denn
unser Leben? Beitrdge zur Entkriminalisierung von
Menschen ohne Aufenthaltsstatus, ca. 250 S., kartoniert,
ISBN 3-86059-411-7

MATERIALIEN

Migrant/innen in Wohnungsnot

Die im Rahmen des Landesprogramms des Sozialmi-
nisteriums NRW - Wohnungslosigkeit vermeiden -
dauerhaftes Wohnen sichern - herausgebene
Zeitschrift ,,Plattform“ widmete sich in ihrer ersten
Ausgabe im Jahr 2004 der Situation von
Migrant/innen in  Wohnungsnot. Neben der
Darstellung der wohnlichen und rechtlichen
Situation von Migrant/innen kommen Mitarbei-
ter/innen aus spezifischen Beratungsprojekten zu
Wort. (j-b)

Angaben zum Bezug: Plattform 1/2004 (ber ILS/
Programmgeschdftsstelle, Deutsche Str. 5, 44339
Dortmund @ 0231-9051-180 0231-9051-185 Email:

pg@ils.nrw.de
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Gesundheitsvorsorge von Men-
schen in Haft

Die Deutsche Aidshilfe e.V. vertreibt mehrere
Broschiren und mehrsprachige Informationen, die
Frauen und Manner in Haft dariber aufklaren, was
sie fur den Erhalt oder die Starkung ihrer Gesund-
heit in Haft tun konnen.

Die Materialien sind als Kopiervorlagen kostenlos
erhdltlich. Bestellungen sind (iber die Homepage
www.aids-hilfe.de madglich.

Hepatitis und Drogen

Die  Selbsthilfegruppe ,Junkies, Ehemalige,
Substituierte“ (JES) in Osnabriick hat vor sechs
Jahren die erste Hepatitisbroschire veroffentlicht,
die jahrlich aktualisiert wurde.

Jetzt ist ein kleineres Nachschlagewerk herausge-
geben worden, mit dem sich Betroffene und andere
Interessierte einen relativ schnellen Uberblick zum
Thema ,,Hepatitis* verschaffen konnen.

Anliegen von JES Osnabriick ist es, durch Informati-
onen Unsicherheit und Angste abzubauen und auch
Mut zu einer Behandlung zu machen, um dadurch
die Lebensqualitat etwas zu verbessern. (j-b)

Bezug: ,Hepatis und Drogen“ 4. Auflage 2004, JES
Osnabriick, Moserstr. 56, 49074 Osnabriick & 0541-28913
gegen Bezahlung einer Schutzgebiihr von 0,50 € plus
Versandkosten

der Madchen an den Alkoholvergiftungen im Jahr
2000 noch bei einem Drittel gelegen habe, sei ihr
Anteil 2002 auf 50 Prozent angestiegen. Als
positives Ergebnis zahlte die Drogenbeauftragte
den neuerlichen Riickgang der Drogentoten. Die
Drogentodesfalle befanden sich seit 1989 auf dem
niedrigsten Stand, was als Erfolg der bundesdeut-
schen Drogenpolitik zu werten sei. (gs)

Quellen: Jahrbuch Sucht 2005, hrsg. von der Deutschen
Hauptstelle fiir Suchtfragen e. V., Geesthacht 2005;
Drogen- und Suchtbericht April 2004, hrsg. von der
Drogenbeauftragten der Bundesregierung, Pressemittei-
lung der Drogenbeauftragten vom 22. April 2004

Neues zur Sucht

Aktuell erschienen ist das Jahrbuch Sucht 2005, das
von der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen e.
V. herausgegeben wird. Die Publikation stellt die
neuesten Statistiken zum Drogenkonsum vor und
beriicksichtigt hierbei auch Glucksspiele, Esssto-
rungen, Internet- und Kaufsucht. Erganzt wird das
Suchtjahrbuch durch ein umfangreiches Adressen-
verzeichnis (landes-, bundes- und europaweit) zu
Anlaufstellen im Suchtbereich.

Bereits im April 2004 ist der Drogen- und Suchtbe-
richt der Bundesregierung erschienen. Die
Drogenpolitik der Bundesregierung beruht nach den
Ausfuhrungen der Drogenbeauftragten Marion
Caspers-Merk auf vier Saulen: Behandlung,
Uberlebenshilfen (z. B. Drogenkonsumriaume,
Notfallhilfe), Angebotsreduzierung und repressive
MaBnahmen. Als aktuelles Beispiel hob Caspers-
Merk bei der Vorstellung des Berichts das wachsen-
de Problem des Alkoholkonsums bei Kindern und
Jugendlichen hervor. Bundesweit sei in dieser
Altersgruppe in den Jahren 2000 bis 2002 ein
Anstieg der stationaren Behandlungen um 26
Prozent festzustellen gewesen. Wahrend der Anteil
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Neue Caritas - Jahrbuch

Als Jahresthema hat der Deutsche Caritasverband
fir sein Neue Caritas - Jahrbuch 2005 ,,Arbeitslos
2005: Chancen statt Vorurteile“ gewahlt. Im
Grundsatzteil findet die theoretische Auseinander-
setzung mit den Folgen von Arbeitslosigkeit statt,
auch in dem Konzepte gegen die Mutlosigkeit
dargestellt werden - in bekannter ,,neue caritas -
Qualitat“. AnschlieBend werden einzelne Projekte
aus den Aufgabenfeldern des Deutschen Caritasver-
bandes e. V. vorgestellt.

Neben dem Geschaftsbericht der Zentrale werden
durch die Berichte aus den einzelnen Diozesen die
Antworten aus der Praxis auf die Herausforderun-
gen dieser Zeit gegeben. Abgerundet wird das
Jahrbuch  durch ein umfassendes Caritas-
Adressbuch. (j-b)

Bezug: Deutscher Caritasverband e. V., neue caritas
Jahrbuch, Karin Braun, Karlstr. 40, 79104 Freiburg &
0761/200421 Email: karin.braun®caritas.de Bezugspreis:
14,79 € (inkl. Versand und Mehrwertsteuer)

Leitfaden fiir Angehorige von
Inhaftierten

Auch die Beratungsstelle fir Angehorige von
Inhaftierten - I-Punkt Mainz - hat eine Informati-
onsbroschire fur Angehorige von Inhaftierten
herausgegeben.

Sie will eine Orientierungshilfe sein und gibt einen
ersten Einblick in den Strafvollzug und Hinweise auf
Hilfen fir Partner/innen und Familien.

Der Leitfaden enthalt Anschriften von wichtigen
Einrichtungen in Rheinland-Pfalz. Die Angaben zu
den Justizvollzugsanstalten sind erganzt um
Angaben zu den dortigen Besuchsregelungen. (j-b)

Bezug: Bewdhrungs- und Straffdlligenhilfe Rheinhessen,
Beratungsstelle ,,i-punkt“ Adolf-Kolping-Str. 3, 55116
Mainz @ 06131-287 77-33



BAG-S Informationsdienst Straffalligenhilfe 12. Jg. Heft 4/2004

Begleitheft zu ,,Mann im Knast
,was tun?“

Der Chance e. V. hat zeitnah zum am 1. Januar
2005 in Kraft tretenden Vierten Gesetz fur moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ein Begleitheft
zum Ratgeber fir Angehorige von Inhaftierten und
Haftentlassenen herausgegeben.

Anliegen des Begleitheftes ist es Angehorige
verstandlich und ausfiihrlich tber die wesentlichen
Veranderungen zu informieren. (j-b)

Das Begleitheft kann nur zusammen mit dem Ratgeber
beim Chance e. V., Bohlweg 68a, 48147 Miinster @ 0251-
62088-0 0251-62088-49 Email: info@chance-
muenster.de oder (iber den Buchhandel bezogen werden
(ISBN 3-932168-07-0).

Bedeutung hat die ,,Zweitstimme* und was ist das
,kommunale Auslanderwahlrecht“?

Auf Anregung des Beauftragten fir Kirchen und
Religionsgemeinschaften der CDU/CSU-Fraktion,
Hermann Kues, wird in diesem Handbuch die
religiose Bedeutung des Weihnachtsfestes ausfuhr-
licher als in bisherigen Ausgaben erlautert. (j-b)

Bestellungen an:

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration,
Fliichtlinge und Integration Rochusstrafie 8-10, 53123
Bonn, FAX: 01888 - 555 - 4934 Online-Bestellung:
www. handbuch-deutschland.de/form/bestform.php

Quelle: Chrismon 12/2004

VERANSTALTUNGEN

Jahresbericht Verein sozial-
integrativer Projekte

Der Verein sozial-integrativer Projekte e. V. in
Miinster hat seinen Jahresbericht 2003 veroffent-
licht, in dem die verschiedenen Arbeitsfelder der
Vereins auf 43 Seiten detailliert beschrieben
werden.

Der Bericht kann liber den Verein, Tel. 02 51 / 46
468 angefordert werden oder im Internet unter
www.vip-muenster.de eingesehen werden.

Handbuch Deutschland

Dieses Handbuch soll dazu beitragen, dass
Migrant/innen in  Deutschland  Formalitaten
einfacher und unkomplizierter erledigen konnen.
Besonders fur die ersten Monate finden sich in dem
Handbuch, das von der Migrationsbeauftragten der
Bundesregierung, Marie-Luise Beck herausgegeben
wird, viele wichtige Informationen uUber den Alltag
in Deutschland. Aber auch - ebenso wissenswerte
wie interessante - Stichworte und Erlauterungen zu
gesellschaftlichen und politischen Ereignissen, die
in Zeitungen, im Radio und Fernsehen oder bei
Gesprachen am Arbeitsplatz verbreitet werden.

Was ist ein ,Einwohnermeldeamt“ wund was
bedeutet das ,Auslandergesetz“, wie ist das mit
der ,Krankenversicherung“ und wie kann man
erfahren, welche ,Steuerklasse“ die richtige ist?
Wie ist das mit dem ,Kindergarten®“, was ist der
»TUV“ und was bedeutet die Abkiirzung ,,GEZ“? Wie
kommen die Elektrizitat, der Telefonanschluss und
das Internet in die Wohnung, wer sind der
,Deutsche Michel“, ,Max und Moritz“, die
»Tigerente“ und ,,Willy Brandt“. Und nicht zuletzt:
welche  Moglichkeiten der  demokratischen
Beteiligung haben Migrant/ innen? Welche
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10. Deutscher Praventionstag

Unter der Schirmherrschaft des niedersachsischen
Ministerprasidenten Christian Wulff findet am 6.
und 7. Juni 2005 der 10. Deutsche Praventionstag
mit dem Schwerpunktthema ,,Gewaltpravention im
sozialen Nahraum“ in Hannover statt.

Das ausfiihrliche Programm erscheint im Friihjahr
2005 und wird auch unter www.praeventionstag.de
abrufbar sein. (j-b)

TERMINE

Januar 2005

Seminar: Jugendliche, Drogen und Kriminalitat -

Erkenntnisse, Pravention, Reaktion

Veranstalter: Evangelische Akademie Bad Boll in
Zusammenarbeit mit der Deutschen
Vereinigung fur Jugendgerichte und Ju-
gendgerichtshilfe e.V. (DVJJ), dem
Kriminologischen Forschungsinstitut
Niedersachsen (KFN) e V. und dem Ver-
ein Recht und Gesellschaft e. V.

Termin: 14. bis 16. Januar 2005

Ort: Bad Boll

Informationen: Evangelische Akademie Bad Boll,
Gabriele Barnhill-Patrik, Akademieweg
11, 73087 Bad Boll, @ 07164/79-233&
07164/79-5233, Email:
gabriele.barnhill@ev-akademie-boll.de
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Fachtag: Zentrale Beratungsstellen und Justiz:
Passt das zusammen?

Veranstalter: Zentrale Beratungsstellen NRW

Termin: 18. Januar 2005

Ort: Justizakademie Recklinghausen
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Anmeldung:

Chance e. V. - H. Lampe - Bohlweg 68a,
48147 Minster 0251-620 8849 Email:
h.lampe@chance-muenster.de

% o o
g e o

Beccaria-Konferenz: Visionen einer besseren Qualitat

Veranstalter:

Termin:
Ort:
Informationen:

Studientagung:

Veranstalter:
Termin:

Ort:
Informationen:

Seminar:

Veranstalter:

Termin:
Ort:
Informationen:

Februar 2005

Studientage:
Veranstalter:

Termin:
Ort:

Informationen:

34

in der Kriminalpravention

Akademie der Diozese Rottenburg-
Stuttgart in Zusammenarbeit u.a. mit
dem Caritasverband fiir die Diozese
Rottenburg-Stuttgart e. V.

20. bis 22. Januar 2005

Akademie des Sports, Hannover
Beccaria-Projekt des Landespraventi-
onsrates Niedersachsen - Niedersachsi-
sches Jusitzministerium, Am Waterloo-
platz 5a, 30169 Hannover @ 0511-120-
5261/-62 0511-120-5272 Email:
anja.meyer@mj.niedersachsen.de und
unter: www.beccaria.de

Auswege aus der Gewalt an Schulen -
Projekte und Konzepte

Kath. Akademie Trier

26. bis 28. Januar 2005

Trier

Katholische Akademie Trier, Auf der
Jingt 1, 54293 Trier @ 0651/8105-
233 & 0651/8105-434

Email: rita.ney@bgyv-trier.de

Zuwanderungsrecht: Yom Provisorium
zur Einwanderung?

Akademie der Diozese Rottenburg-
Stuttgart in Zusammenarbeit u.a. mit
dem Caritasverband fiir die Diozese
Rottenburg-Stuttgart e. V.

28. bis 30. Januar 2005
Stuttgart-Hohenheim

Akademie der Diozese Rottenburg-
Stuttgart, Geschaftsstelle, Im Schellen-
konig 61, 70184 Stuttgart @ 0711/
1640-6000 0711/ 1640-777 Email:
info@akademie-rs.de

»@rundsicherung fiir Arbeitssuchen-
de“ nach dem SGB Il

Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein

2. Februar 2005

Haus Landeskirchliche
Dusseldorf

Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein, Postfach 102253,
40013 Dusseldorf @ 0211-3610 233
0211- 3610 222 Email: eeb-
nordrhein@ekir.de

Dienste,
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Zweiteilige Fortbildung: Integrierte Schuldnerberatung

Veranstalter:

Termine:

Ort:
Anmeldung:

Seminar:

Veranstalter:
Termin:

Ort:
Informationen:

Studientag:

Veranstalter:

Termin:
Ort:

Informationen:

Seminar:

Veranstalter:

Termin:

Ort:
AnmeldeschluB:
Anmeldung:

Studientage:

Veranstalter:

in Sucht- und Straffdlligenhilfe, Sozi-
alberatung und Betreuung (Grund-
kurs)

Diakonische Akademie Deutschland in
Zusammenarbeit mit Gesamtverband
fur Suchtkrankenhilfe im Diakonischen
Werk der EKD e. V., Kassel

1. Abschnitt: 13. bis 18. Februar 2005
2. Abschnitt: 11. bis 16. September
2005

Berlin

Diakonische Akademie, Heinrich-Mann-
Str. 29, 13156 Berlin @ 030-48837-467
030-48837-333, Email:
jaros@diakonische-akademie.de
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Crime City? Die Komplexitat urbaner
Lebenswelten und die Relativitat von
(Un-)Sicherheit
Akademie der
Stuttgart

14. Februar 2005
Stuttgart-Hohenheim

Akademie der Diozese Rottenburg-
Stuttgart, s.o.

Diozese Rottenburg-
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Die Einordnung des Sozialhilferechts
in das Sozialgesetzbuch: Das neue SGB
XIl mit seinen wesentlichen Anderun-
gen
Evangelisches
werk Nordrhein
15. Februar 2005
Haus Landeskirchliche
Disseldorf

Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein, s.o.

Erwachsenenbildungs-

Dienste,
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Ausbildung Ehrenamt 2005, Baustein
1: ,,Der Umgang mit Suchtmittelab-
hangigen“

Ev. Fachverband fiir Gefahrdetenhilfe
im Diakonischen Werk der Evangeli-
schen Kirche im Rheinland

19. Februar 2005

Dusseldorf

4. Februar 2005

Ev. Fachverband fiir Gefahrdetenhilfe
im Diakonischen Werk der Evangeli-
schen Kirche im Rheinland, Lenaustr.
41, 40470 Dusseldorf & 0211/6398-343
0211/6398-299 Email: sbruns@dw-
rheinland.de
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Berechung und Bescheidiiberpriifung
in der Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende nach dem SGB I

Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein



BAG-S Informationsdienst Straffalligenhilfe 12. Jg. Heft 4/2004

Termin: 23. Februar 2005
Ort: Haus Landeskirchliche Dienste,
Dusseldorf

Informationen: Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein, s.o.

Fachtagung: Wieviel Krankenhaus braucht der
MabBregelvollzug?
Veranstalter: Psychotherapeutenkammer NRW

Termin: 24. Februar 2005
Ort: Universitat Essen
Informationen: Psychotherapeutenkammer NRW,

Willstatterstr. 10, 40549 Disseldorf &
0211-522 847-29 & 0211-522 847-59

Marz 2005

Studientage: Die Einordnung des Sozialhilferechts
in das Sozialgesetzbuch: Das neue SGB
XIl mit seinen wesentlichen Anderun-
gen
Veranstalter: Evangelisches
werk Nordrhein

Erwachsenenbildungs-

Termin: 1. Marz 2005
Ort: Haus Landeskirchliche Dienste,
Dusseldorf

Informationen: Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein, Postfach 102253,
40013 Dusseldorf @& 0211-3610 233
0211- 3610 222 Email: eeb-
nordrhein@ekir.de
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Seminar: Family Group Conferencing
Veranstalter:  DBH-Bildungswerk

Termin: 2. bis 4. Marz 2005

Ort: Koln

Informationen: DBH-Bildungswerk, Aachener Str.
1064, 50858 Koln, & 0221- 94865130, 0221-
94865131 Email: kontakt@dbh-bildungswerk.de

% O o
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Fortbildung: Aussiedler - Interkulturelle Kompetenz

fur die Straffalligenhilfe und den Jus-

tizvollzugsdienst

Veranstalter: DBH - Fachverband fiur soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik

Termin: 7. bis 8. Marz 2005

Ort: Hannover

Informationen: DBH-Bildungswerk, s.o.
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Seminar: NLP im Beruf
Veranstalter:  DBH-Bildungswerk
Termin: 7. bis 9. Marz 2005
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Ort: Koln
Informationen: DBH-Bildungswerk, s. o.
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Weiterbildungsveranstaltung:  Behandlungsspezifische
Aspekte von Migration und Sucht

Veranstalter: Integrierte Psychiatrie Winterthur und
das Institut fur Suchtforschung Zirich

Termin: 14. bis 15. Marz 2005
Ort: Zirich
Anmeldung: Frau Dora Hamann - Institut fir

Suchtforschung, 8005 Zirich @
0041/1/448 11 60 oder 0041/1/448
1170

0
£X3
0
£X3
0
£X3

Studientage: Eingliederungsvertrag, Arbeitszwand
und 1-Euro-Jobs in der ,,Grundsicher-
rung fiir Arbeitssuchende“ nach dem
SGB Il

Veranstalter: Evangelisches

werk Nordrhein

Erwachsenenbildungs-

Termin: 15. Marz 2005
Ort: Haus Landeskirchliche Dienste,
Dusseldorf

Informationen: Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein, s. o.
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April 2005

Studientage: Grundsicherung fiir arbeitssuchende
SGB Il - Anlauf-und Umsetzungs-
probleme in der Praxis

Evangelisches Erwachsenenbildungs-

werk Nordrhein

Veranstalter:

Termin: 12. April 2005
Ort: Haus Landeskirchliche Dienste,
Disseldorf

Informationen: Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein, s. o.

DX X

Seminar: Einfiihrung in juristisches Denken
Veranstalter: DBH-Bildungswerk

Termin: 13. bis 15. April 2005

Ort: Bonn

Informationen: DBH-Bildungswerk, Aachener Str.
1064, 50858 Koln, & 0221- 94865130, 0221-
94865131 Email: kontakt@dbh-bildungswerk.de

% O o
DX X

Fachtagung: Zeugenbetreuung
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Veranstalter: DBH-Bildungswerk
Termin: 15. bis 16. April 2005

Ort: Bonn

Informationen: DBH-Bildungswerk, s. o.
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Seminar: Erfolgreich ohne Stress
Veranstalter:  DBH-Bildungswerk
Termin: 18. bis 20. April 2005
Ort: Koln

Informationen: DBH-Bildungswerk, Aachener Str.
1064, 50858 Koln, & 0221- 94865130, 0221-
94865131 Email: kontakt@dbh-bildungswerk.de
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Studientage: Strategien zur Gegenwehr und
Rechtsdurchsetzung im SGB Il
Evangelisches Erwachsenenbildungs-

werk Nordrhein

Veranstalter:

Termin: 26. April 2005

Ort: Haus Landeskirchliche Dienste,
Disseldorf

Informationen: Evangelisches Erwachsenenbildungs-
werk Nordrhein, s. o.

Mai 2005

Seminar: Emotionale Kompetenz und Selbstma-

nagement
Veranstalter:  DBH-Bildungswerk
Termin: 2. bis 4. Mai 2005
Ort: Soest
Informationen: DBH-Bildungswerk, Aachener Str.
1064, 50858 Koln, & 0221- 94865130, 0221-
94865131 Email: kontakt@dbh-bildungswerk.de
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Seminar: Rhetorik und Personlichkeit
Veranstalter:  DBH-Bildungswerk

Termin: 18. bis 20. Mai 2005

Ort: Koln

Informationen: DBH-Bildungswerk, s. o.
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Seminar: Losungs- und zielorientierte Beratung
und Coaching

Veranstalter:  DBH-Bildungswerk

Termin: 23. bis 25. Mai 2005

Ort: Koln

Informationen: DBH-Bildungswerk, s. o.
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Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Straffalligen-
hilfe (BAG-S) e. V.

Spendenkonto: 80 88 700 Bank fur Sozialwirt-
schaft (BLZ: 370 205 00)

Vorsitzender: Cornelius Wichmann
Geschaftsfiihrer: Wolfgang Wittmann

Die BAG-S ist eine Fachorganisation, die die Hilfen fir
straffallig gewordene Menschen verbessern und erweitern
will sowie uUberverbandliche Interessen der Straffalligenhil-
fe auf Bundesebene vertritt. Sie wurde 1990 gegriindet und
hat ihren Sitz in Bonn. Die Wohlfahrtsverbande und der
Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminalpo-
litik (DBH) e. V. haben sich in der BAG-S zusammenge-
schlossen. Die BAG-S wird gefordert durch die Bundesregie-
rung.

Die BAG-S tragt dazu bei die Einrichtungen der Mitglieds-
verbande in der Straffalligenhilfe zu beraten, Arbeits-
schwerpunkte untereinander abzustimmen und Konzepte
weiterzuentwickeln.  Dafiir veranstaltet die BAG-S
Fachtagungen und gibt vierteljahrlich diesen Informations-
dienst heraus. Darin dokumentiert sie Fachliteratur,
Presseberichterstattung und Entwicklungen in der
Straffalligenhilfe, wertet Statistiken fiir die Praxis aus und
weist auf zahlreiche Veranstaltungen im Bereich der
Straffalligenhilfe hin.

Die BAG-S mochte das offentliche Bewusstsein fiur die
Aufgaben der Integration und Resozialisierung von
Straffalligen fordern. Deshalb berat und informiert sie die
Medien bei Publikationen, Radio- oder Fernsehbeitragen
zum Thema Straffalligenhilfe. Sie fiihrt Pressegesprache zu
aktuellen Themen durch und vertritt die Anliegen der
Straffalligenhilfe auf Fachtagungen, Foren und offentlichen
Veranstaltungen.

Die BAG-S engagiert sich sozial- und kriminalpolitisch, um
der  Diskriminierung und  Ausgrenzung  Straffalliger
entgegenzuwirken und den Beitrag der sozialen Integrati-
onsarbeit der Straffalligenhilfe zur Pravention zu
verdeutlichen. Sie sucht die Zusammenarbeit mit allen
Organisationen ahnlicher Zielsetzung und setzt sich fir alle
Belange und Forderungen der Straffalligenhilfe gegeniiber
Gesetzgebern, Ministerien, Parteien und Verwaltungen ein.
Dafiir erarbeitet die BAG-S in Facharbeitskreisen und auf
bundesweiten Fachtagungen gemeinsame Stellungnahmen,
Positionen und Reformvorschlage.

Mitglieder: Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V., DBH
e. V. - Fachverband fiir Soziale Arbeit, Strafrecht und
Kriminalpolitik, Deutscher Caritasverband e. V., Deutscher
Paritatischer Wohlfahrtsverband Gesamtverband e. V.,
Deutsches Rotes Kreuz e. V., Diakonisches Werk der Ev.
Kirche in Deutschland e. V., Zentralwohlfahrtsstelle der
Juden in Deutschland e. V.



